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Yttrande 6ver betinkandet Nationella minoritetssprak i skolan -
forbittrade forutsittningar till undervisning och revitalisering, SOU
2017:91

Sveriges Dovas Riksforbund (SDR) lamnar synpunkter i ett remissvar angdende betidnkandet av
utredningen om forbattrade mojligheter for elever att utveckla sitt nationella minoritetssprak.
SDR arbetar for dovas och teckensprakigas ménskliga och demokratiska rattigheter, samt driver
pa utvecklingen mot ett samhalle dar teckensprak har en sjalvklar plats.

[ vart remissvar baserar vi vara argument bland annat pa Spraklagen och FN:s konvention for
personer med funktionsnedséttning.

Déva ar en heterogen grupp dar det kan variera hur varje enskild individ ser pa sig sjalv. Vi
menar att oavsett normbrytande horselvariation sa har varje dov individ ratt till teckensprak.

Sammanfattning

Som helhet tillstyrker vi utredningens forslag pa atgarder for att forbattra forutsattningarna till
undervisning och revitalisering fér de nationella minoritetsspraken. Vi anser att utredningens
intentioner med uppdraget ar oerhort viktiga - att de nationella minoritetsspraken i Sverige ska
hallas levande i framtiden. De nationella minoritetsspraken ar en vital del av mangfalden,
kulturen och historien i Sverige.

Svenskt teckensprak ar ocksa en vital del av mangfalden, kulturen och historien i Sverige. Men sa
lange svenskt teckensprak inte raknas som ett nationellt minoritetssprak riskerar det spraket ga
miste om flera av forslagen pa atgardernas syften for att starka och revitalisera
minoritetsspraken. Vi befarar darfor tva olika utvecklingslinjer fér nationella minoritetssprak
och svenskt teckensprak om utredningens forslag pa atgarder blir till verklighet.

Bakgrund

Utredningens direktiv och fokus har varit de nationella minoritetsspraken. Dit rdknas inte
svenskt teckensprak. Vi pa SDR har linge arbetat for att svenskt teckensprak ska ha starkt
stéllning och skydd liknande de nationella minoritetsspraken i Sverige. | manga avseenden fyller
svenskt teckensprak de Kkriterier som finns for att uppna status som ett nationellt
minoritetssprak. Svenskt teckensprak ar helt klart ett eget sprak. Spraket har funnits i 6ver 100
ar - forskning har bekraftat anviandning av svenskt teckensprak sen ar 1875 i Sverige.

Ar 1995 tillsatte regeringen en kommitté som skulle utreda om, och i s3 fall pa vilket sitt,
Sverige skulle ansluta sig till Europaradets konvention om regionala sprak och minoritetssprak.!
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Under utredningens gang uppmanade SDR utredningen att rakna in svenskt teckensprak som ett
territoriellt obundet sprak.

Kommittén hérsammade inte uppmaningen med motiveringen att dels hade svenskt
teckensprak redan en stark stéllning i Sverige, dels sags det svenska teckenspraket mer som ett
"kommunikationsmedel” for dova, som "trots sitt handikapp kan kommunicera med
omgivningen”, vilket inte var, enligt kommitténs mening, Europaradets konventions huvudsyfte
med att stotta historiska sprak som en del av Europas mangkulturella arv. Kommittén avslutade
motiveringen med att en status som ett territoriellt obundet minoritetssprak skulle de facto inte
innebdra nagra storre skillnader dn svenskt teckenspraks davarande stéllning i samhallet.
Darfor rekommenderades svenskt teckensprak att inte omfattas av ratificeringen av
minoritetssprakskonventionen.

Svenskt teckensprak har dock en "sarstillning” och ses ofta som ett sjatte minoritetssprak i
Sverige. Utmaningarna for svenskt teckenspraks 6verlevnad dr i manga fall liknande med de
nationella minoritetssprakens utmaningar som tas upp i kapitel 5.4. Problemen for svenskt
teckensprak kvarstar dock sa lange svenskt teckensprak inte riaknas med i utredningens vilja till
att méta utmaningarna och stirka minoritetsspraken.

Utredningens forslag pa att stirka minoritetsspraken kontra forslag pa atgérder for
svenskt teckensprak

Precis som utredningen konstaterar, ar utbildningsomradet avgorande for sprakets fortlevnad
och for att de ska kunna utvecklas. Darfor ar det intressant att jaimfora vilka slutsatser denna
utredning kom fram till med slutbetdnkandet Samordning, ansvar och kommunikation - vagen
till 6kad kvalitet for elever med vissa funktionsnedsattningar? som lamnades av utredaren Jan
Sydhoff sommaren 2016. Det slutbetdnkandet ger forslag pa hur maluppfyllelsen ska hojas for
elever som ar dova, horselskadade och de som diagnostiserats med sprakstérning.

Utgangspunkten i nimnda utredningar skiljer sig at, men vi ser flera gemensamma
referenspunkter som vi befarar kan ge olika utvecklingslinjer for svenskt teckensprak kontra
nationella minoritetssprak.

Bdda utredningarna ar 6verens om att svenskt teckensprak och nationella minoritetssprak
maste stirkas. Men forslagen till atgarderna skiljer sig at och dven mojligheterna for elever att fa
tvasprakig undervisning och tillgang till sprakmiljoer.

7.1.3

Vi tillstyrker forslaget att infora nationellt minoritetssprak som ett eget dmne.

Svenskt teckensprak finns som ett eget amne och med egen kursplan. Vi vet innebérden och
styrkan av en sadan reglering och tycker att det ar sjalvklart att samma mdjlighet ska ges till de
nationella minoritetsspraken.

7.7.1-5
Vi tillstyrker forslaget att reglera en minsta garanterad undervisningstid for &mnet nationellt
minoritetssprak och forslaget pa 960 timmar.

Som utredningen bedémer, ar det av yttersta vikt att undervisningen i ett minoritetssprak maste
na ett minimiantal timmar i veckan for att kunna uppfylla malen att skapa en spraklig grund som
framjar ett langsiktigt och funktionellt mangsidigt bruk av spraken och likvardigheten.

Svenskt teckensprak som dmne i specialskolan dr den minsta garanterade undervisningstiden
725 timmar. Vi vill se ett likvardigt antal timmar som nationella minoritetssprak erbjuds.
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Vi vill ocksa se att den mojligheten erbjuds till dova elever som gar i kommunala grundskolor.
Aven att en dov elev ska garanteras bli erbjuden undervisning i svenskt teckensprak oavsett
elevantal och forkunskaper i likhet med regleringen for elever som har ratt till
modersmalsundervisning i nationellt minoritetssprak.

For svenskt teckensprak foreslar Sydhoffs utredning att det skulle likstillas med nationellt
minoritetssprak i fraga om rétt till att fa undervisning pa sitt modersmal.3 Till exempel har
svenskt teckensprak likvardig status som nationella minoritetssprak i Spraklagen, men i
skollagen Klassificeras svenskt teckensprak inte med samma likvardighet for att ha ratt till
modersmalsundervisning, vilket innebdr att dels maste ett bestimt minst antal elever soka,
minst en av vardnadshavare ska anvianda modersmalet i hemmet och att eleven har
modersmalet som sitt umgangessprak i hemmet.

For déva barn innebar dessa kriterier ett problem eftersom att dels 6verfors inte svenskt
teckensprak fran foralder till barn i vanliga fall i och med att 90 - 95% av d6éva barn har hérande
foraldrar.4 Det ger effekten att flertalet barn inte far mojligheten att utveckla sitt teckensprak om
inte samhallet ger sitt stéd fran borjan. Overféringen av svenskt teckensprak méaste da anordnas
av teckensprakskunniga vuxna som stod till bade fordldrar och barn. Mdjligheten att delta i
teckensprakiga miljoer med teckensprakiga vuxna maste erbjudas av samhallet for att ge barnen
en reell mojlighet till att utveckla sitt teckensprak.

I Sydhoffs forslag star det att en elev som har behov av teckensprak ska erbjudas det som
modersmalsundervisning i likhet med nationella minoritetssprak. Men vem eller vilka ar det
som ska bedoma behovet? Istillet yrkar vi pa att alla som konstaterats dova eller har
normbrytande horselvariation ska ha rétt till teckensprak.

Denna utredning visar i kapitel 6 att utékningen med rattigheterna for modersmalsundervisning
i nationella minoritetssprak sen ar 2015 inte per automatik har gett fler sokande till berattigad
modersmalsundervisning och féreslar informationsinsatser for att 6ka kinnedomen om
rattigheterna.

Formodligen krévs en liknande process for svenskt teckensprak om forslaget med likstélldhet
med nationella minoritetssprak fortfarande ar aktuell och gar genom. Kruxet ar att
beddémningsansvaret for vilka som har behov av teckensprak ar valdigt otydligt och riskerar
vara en fortsatt bromskloss for berattigade sokande.

9.6.3

Vi tillstyrker forslaget pa att ta bort kravet pa dagligt umgangessprak for fa ratt till tvasprakig
undervisning i ett nationellt minoritetssprak.

Precis som utredningen konstaterar, dr det helt centralt for ett spraks 6verlevnad att elever i det
aktuella spraket har deltagit i tvasprakig undervisning och modersmalsundervisning. Darfor ar
det av yttersta vikt att s manga som mojligt far tillgang till den tvasprakiga undervisningen for
dels sprakets 6verlevnad och dels for eleverna att pa en samlad plats kunna skapa en kulturell
och spraklig tillhorighet.

Aterigen, 4r det vildigt intressant att jamféra med Sydhoffs utredning och dess forslag om vilka
dova elever som ska ha ratt till tvasprakig undervisning i en teckensprakig miljo.

Skollagen har i kapitel 7 en formulering om vilka som har ratt att ga pa specialskolan. Den lyder
att de elever som pa grund av sin funktionsnedsattning inte kan ga i grundskolan ska ha ratt till
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specialskola. Formuleringen har fatt mycket kritik i och med att den stigmatiserar och stimplar
barnen som misslyckade pa grund av sin funktionsnedsattning istéllet for att se dem som en
spraklig och kulturell minoritet. (Vi ser likheter i utredningen Nationella minoritetssprak i
skolans slutsatser kring tidigare nedsédttande majoritetssyn pa minoritetsspraken)

Forslaget fran Sydhoffs utredning var att dndra pa formuleringen till att specialskolan ska ta
emot barn med behov av tvasprakig undervisning i en teckensprakig miljo.5 Det skulle ocksa ge
effekten att en mer begransad grupp av dova elever skulle fa tillgang till specialskolan eftersom
det kravs dels forkunskaper i svenskt teckensprak och dels kravs att en antagningsndmnd ska ta
avgorande bedémningar ifall eleven har behov av teckensprak i sin undervisning eller inte.

Vi ser héar tva olika utvecklingslinjer av forslagen. For nationella minoritetsgrupper vill man
uppmuntra barn att valja tvasprakiga skolor for att fd in fler och pa sa sitt starka det nationella
minoritetsspraket och den kulturella identiteten.

For dova elever vill man dar begransa mojligheterna for dem att valja teckensprakiga
skolmiljoer och istillet sa langt som mojligt uppmuntra dem att vilja hemskolor med inga eller
fa andra d6va och horselskadade skolkamrater. Visserligen far de storre rattigheter att lasa
svenskt teckensprak som modersmal. Men de far inte vilja en teckensprakig skola om de
beddms hora och tala tillrackligt val. Dessutom har den foreslagna formuleringen kvar av
synsittet pa eleverna som en grupp med funktionsnedsattning och anvinder teckenspraket som
ett hjalpmedel istillet for en spraklig och kulturell minoritet.

Utgangspunkten ar alltsa en prognoserad oundviklig nedgang av elevantalet och l6sningen ar
dnnu mer begransad mojlighet for elever att soka till skolor med tvasprakig undervisning med
svenskt teckensprdk som grund. Det innehdller ocksa ett synssitt dir man maste vélja mellan
spraken istillet for att ha ett "bade och”-perspektiv. Sddana tongangar finns inte bland
slutsatserna om nationella minoritetssprak i skolan.

Inga resonemang fors hur det skulle paverka det svenska teckensprékets fortlevnad. Istéllet vill
man begransa antalet dovskolor i och med minskat elevunderlag och fa mer "koncentrerad”
teckenspraksmiljo.

Har regeringen for avsikt att foresla utékade mojligheter for tvasprakig undervisning for elever
med nationellt minoritetssprak, forutsatter vi pa SDR att liknande mojligheter ska ges till déva
elever och alla elever som konstaterats ha en normbrytande horselvariation.

10
Vi delar utredningens bedémning att forskolans roll ar oerhort betydelsefull som starten av en
utbildningskedja.

For dova barn kan vi inte nog betona hur viktigt det ar att de far svenskt teckensprak sa tidigt
som mojligt och forskolan har en betydelsefull roll. Som vi ndimnde tidigare har flesta dova barn
ingen naturlig 6verforing av teckensprak i sina familjer och darfér maste staten tillhandahalla
garanterade teckenspraksmiljéer i forskolor dar déva barn finns. Sprakradet gav ut ar 2014 en
rapporté dir de redovisade ett minskat antal teckensprakiga forskolor runt om i Sverige.
Dessutom blev det mer diffusa sprakmiljoer déar det blandades mellan svenska och svenskt
teckensprak vilket innebar att renodlade teckenspraksmiljoer i forskolor ar valdigt begransat i
Sverige.

> SOU 2016:46, kap 22.3
b Se Sprdket, Lyxell, 2014
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Vi kan konstatera att detta ar en allvarlig hot mot det svenska teckensprakets fortlevnad och
nagot som regeringen bor ta krafttag i.

11.3
Vi delar utredningens bedomning om att en strategisk handlingsplan behovs for att pa lang sikt
stirka lararforsorjningen i nationella minoritetssprak.

De utmaningar som finns for nationella minoritetssprak ar liknande fér svenskt teckensprak.

[ hostas lamnade SDR ett remissvar till utredningen Utbildning, undervisning och ledning -
reformvadrd till stod fér en bdttre skola” dér vi gav skarp kritik till forslaget om att behalla
speciallararbehorighetskravet for undervisande larare pa specialskolor for déva elever som vi
menar urholkar teckenspraksmiljon och stigmatiserar déva elever pa skolorna. Istillet yrkar vi
pa att undervisande larare for dova elever i en teckensprakig undervisning ska ha reglerat i
behorighetsforordningen att kunna svenskt teckensprak.8 Det har, egendomligt nog, aldrig
funnits. Vi vet inte i nuldget hur den processen gar.

Ska regeringen initiera en strategisk handlingsplan forutsatter vi pa SDR att hur man ska stirka
lararforsorjningen i teckensprakiga undervisande ldrare for dova elever ar med i direktiven for
handlingsplanen.

Vanliga hilsningar

Sveriges Dovas Riksforbund

Asa Henningsson
Forbundsordforande
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