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Vadan detta?

Digitaliseringen, globaliseringen, urbanisering och migration &r nagra av de
megatrender som forandrar vart samhalle i snabbare takt an nagon tidigare generation
har upplevt. Det finns knappast nagot omrade eller bransch dar dessa drivkrafter
foérandrat forutsattningarna mer och snabbare an i mediebranscherna.

Globala foretag inom medieomradet har pa bara ett par decennier vuxit starkt. Samtidigt
hamnar traditionella medier — tidningarna men ocksa i vaxande utstrackning de
nationella radio- och TV-kanalerna — under allt hardare omvandlingstryck. Publiken och
konsumenternas preferenser och beteenden har férandrats, liksom intakts- och
affarsmodeller.

Aldrig forr har vi konsumerat s& mycket media och information, och medieutgifterna
bade i absoluta tal och som andel av hushallsutgifterna har vuxit. Samtidigt som en
krympande del av vara spenderade pengar gar till det som var medier forr — tryckta
bocker och tidningar.

Medier ar en fundamental del av vart samhalle. Det & genom dem vi far var varldsbild
och formar vara uppfattningar. | demokratier skapar de det gemensamma offentliga rum
dar demokratin utspelas. Informationen sprids, medborgarna kan ta stéllning,
maktutdvningen granskas och inflytande, ansvarstagande och samlad klokskap sékras.
| diktaturerna ar de redskapet for att halla medborgarna i schack genom indoktrinering,
men ocksa genom att ovisshet och okunskap uppratthalls. Och i allt hdgre grad, har
mediernas majligheter uppmarksammats av moérka krafter som ett effektivt sétt att
bedriva desinformationskrig i syfte att sla split och splittring och darmed underminera
Oppna samhallen.

Om medieverkligheten férandras fundamentalt, maste aven mediepolitiken provas.
Politiken kan inte ndja sig med att 6nska sig tillbaka till en verklighet som inte langre
finns eller latsas som litet har hant, nar sa mycket har forandrats.

Vad blir mediepolitikens vad, varfér och hur i det nya landskapet? Det &ar det uppdrag vi
fatt av Moderaternas partistyrelse. Detta &r vart resultat.

Stockholm i juni 2021
Moderaternas mediepolitiska arbetsgrupp
Odd Eiken Lotta Finstorp (t.0.m. januari 2021)

Hans Wallmark Viktor Warnick
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Sammanfattning och slutsatser:

¢ Medielandskapet och mediernas forutsattningar andras snabbare an
mediepolitiken. Samtidigt ar redaktionell frihet och mangfald i medierna en
grundlaggande forutsattning och infrastruktur fér demokratin. Darfor behévs
mediepolitiska reformer, &ven om malet forblir detsamma.

e Sociala medier bor aven fortsattningsvis undantas ansvar for olagligt innehall
som de inte har kdnnedom om. Samtidigt behover krav stéllas pa att
plattformarna ska vidta atgarder for att mojliggora snabbare identifiering och
borttagande av sadant innehall, samt storre transparens nar det galler
algoritmerna som styr vilket innehall som syns i anvandarnas floden.

e Sverige maste ta ledningen i att driva utvecklingen for en digital inre marknad i
Europa, med regler som harmoniserar definitioner utan att skada yttrandefriheten
eller den teknologiska utvecklingen.

e Fodrslag om "digitalskatt” bor avvisas.

e EU:s digitallagar bor fa en utformning dar malet ar att bekampa
grindvaktspositioner som kan hindra mangfald — inte att bekampa teknologisk
utveckling eller att férsvaga europeisk konkurrenskratft.

e Sverige maste pa ett helt annat satt an idag kliva fram som en initierad och aktiv
aktoér inom EU i mediefragor.

e Immateriella tillgangar ar i allt hogre grad utfallet av saval enskildas som foretags
anstrangningar. En digital inre marknad forutsatter att skyddet for immateriella
tillgangar liksom villkoren for att traffa upphovsrattsliga avtal harmoniseras inom
EU.

e Modjligheterna for enskilda att fa fortal och férolampningar pa natet rattsligt
provade bor starkas. Lagstiftning kring hat, hot, diskriminering och fortal ska vara
plattformsneutralt, men paféljder maste ta hansyn till spridningen som sker via
natet.

e Det bradskar att de nya myndigheterna for psykologiskt forsvar och
cybersakerhet kommer till stdnd och blir fullt verksamma.

e Ytterst ar det viktigaste forsvaret mot digital desinformation och ryktesspridning
kritiska och medvetna konsumenter. Kunskapsspridning maste darfor vara en
central del av myndigheternas uppgift.



For att framja medvetna och kritiska konsumenter ar det ocksa angelaget med en
storre 6ppenhet kring hur sociala natverk fungerar och hur de styr och favoriserar
vissa budskap. Internationella regleringar av sociala medier bér ha denna
inriktning snarare an att beskatta eller hamma teknologisk utveckling.

Public service bor inte regleras sarskilt i grundlag, utan omfattas av samma
konstitutionella skydd som andra medier.

Public service inom radio och TV har fortsatt en viktig roll. De demokratiska,
sakerhetspolitiska och sprakliga motiven fér PSB — framforallt nyheter,
samhallsbevakning och originalproduktioner pa svenska i en svensk kontext —
har snarast fatt 6kad tyngd.

Samtidigt bor uppdraget "radio och TV i allmanhetens tjanst” definieras tydligare i
ljuset av det dvergripande mediepolitiska malet om att varna och utveckla en
mangfald av medier.

Public service har ocksa en viktig roll som nav i den svenska radio- och TV-
produktionsbranschen, som &r viktig saval kulturpolitiskt som naringspolitiskt.

Detta uppdrag kraver att public service-bolagen i vaxande utstrackning anvander
sig av externa produktionsresurser och att konkurrensvillkoren likstéalls genom ett
system for momskompensation for produktionsbolagen.

Forhandsprévningen av nya programtjanster, som idag ytterst beslutas av
regeringen, bor utvidgas, skarpas och tverlatas at en oberoende instans att
genomfora for att i storre utstrackning undanrdja osund statlig konkurrens med
den kommersiella marknaden.

Som led i en ny tillstAndsprocess bor programbolagen alaggas att utifran ett
tydligare definerat uppdrag for public service sjalva foresla prioriteringar i
programverksamheten och redovisa forslag utifran olika anslagsnivaer som kan
ligga till grund for regeringens och riksdagens beslut.

En oberoende revisionsfunktion inom respektive programbolag ska inrattas.
Revisionsfunktionen ska ansvara for breda och vetenskapligt grundande
granskningar av bolagens saklighet och opartiskhet samt ha en drivande och
granskande roll i den nya tillstdnds- och budgetprocessen.

Inom ramen for en ny tillstandsprocess bor olika anslagsnivaer, och darmed
nivan pa public service-skatten, provas utifran underlag som programbolagen
och en ny intern revisionsfunktion inom respektive bolag tar fram.



Public service-skatten bor arligen balanseras sa att det inte byggs upp ett for
stort Gverskott pa det sa kallade rundradiokontot.

SR och SVT bor i sin verksamhet pa natet undvika att skada forutsattningarna for
dagspressen. Allt material som produceras av public service-bolagen och som de
ager rattigheterna till bor vara tillgangligt for pressen utan kostnad.

Hybridlésningar som skulle innebara att SR och SVT utdver skattefinansiering
aven kan soka reklamintékter och betalldsningar bor avvisas.

Utrymmet for SVT att ta emot sponsringsintakter i samband med bl.a.
sportevenemang boér ses dver och stramas upp ytterligare.

SVT och SR bor fortsatt vara skilda bolag med egna styrelser.
Samarbetsmadjligheter och synergier mellan bolagen bor utnyttjas inom "back-
office” och stddtjanster, men far inte leda till sammanslagning av
nyhetsredaktioner.

UR bor avvecklas som sarskilt bolag och dess verksamhet och uppdrag
Overforas till SVT och SR.

Krav pa saklighet, 6ppenhet och opartiskhet ska vara en hérnsten aven i
framtidens sandningstillstand, och det ska vara centrala faktorer i
programforetagens dagliga arbete for att uppratthalla public services oberoende
och integritet samt medborgarnas fortroende for public service.

De granskningar som gors av granskningsnamnden maste garantera en rimlig
balans mellan programféretagens oberoende respektive allménhetens och det
offentligas legitima behov av insyn och kontroll.

Granskningsnamndens granskning av anmélda program bér kompletteras med
helhetsgranskningar som bér goras av politiskt fristdende och vetenskapligt
forankrade aktorer, och bestéllas av granskningsndmnden och/eller en ny intern
revisionsfunktion inom programbolagen.

Fragan om public service ska kunna alaggas sanktionsavgifter for Overtradelser
av kravet pa opartiskhet och saklighet i sandningstillstdndet bor utredas.

Staten bor ta over kostnaden for infrastruktur for marksand radio 6ver hela
landet.

Kraven for att sanda kommersiell radio bor ses 6ver infor nasta tillstandsperiod.



Tillstandsperioderna for analog och digital kommersiell radio bor synkroniseras.

Framtidens kommersiella radio och TV behover férutsebara och langsiktiga
spelregler och en teknikneutral lagstiftning.

Ett statligt &gande av TV 4 ar oacceptabelt. Staten bor snarast avveckla sitt
agande av Telia.

Dagspressens existens ar akut hotad, men dess existens &r fortsatt viktig for ett
Oppet samhalle och en vital demokrati.

Ett offentligt stodsystem till dagspressen ar darfor nédvandigt, och det kommer
att behdvas pa en hogre samlad niva an idag.

Distributionsstddet, innovationsstddet och vita-flackar stodet ar relativt val
fungerande med sma snedvridande effekter. Daremot bor driftsstodet géras om
for att bli enklare och i mindre utstrackning motverka digital transformation och
bidragsmanipulation.

5-dagars postdistribution av tidningar bor sédkras dar pressen inte har egen
distribution. Om PostNord ges réatt att 6verge 5-dagarsdistribution bor en sarskild
upphandling genomféras av staten.

Momsen pa tidningar bor avskaffas.

Staten bor inte stélla "etiska” eller andra krav pa den redaktionella produkten an
de som féljer av lagar eller som stélls av branschens sjalvreglering. Det etiska
kravet i coronastodet till dagspressen maste forbli ett engdngsmisstag.

Den nuvarande insamlingen av returpapper genom kommunernas forsorg
fungerar val. Dagspressen bor inte alaggas ett stérre ansvar for
returpappershanteringen.

Det branschstyrda pressetiska systemet (MO/MEN) bor véarnas.



Vara utgangspunkter

Det fria samhallets styrka och livsluft ar att kunskap far utvecklas fritt och att skilda
tankar, idéer och synsatt far kommai till tals, brytas mot varandra och vinna stdd eller
mota kritik. | det flode av information och asikter som féljer, blandas hogt och lagt.
Somligt &r oomtvistliga fakta, annat ar rena falsarier och det mesta befinner sig pa den
skalan daremellan av skilda perspektiv och synsatt.

Medias uppdrag ar att journalistiskt utreda, granska och spegla samhallet samt att
sovra, paketera och distribuera information, asikter och underhallning till sin publik.
Eftersom det uppdraget ar sjalva ryggraden i ett fritt och dynamiskt samhélle, ar
mediepolitikens uppgift att framja mojligheterna att fullfélja uppdraget.

Att skapa goda forutsattningar for journalistiskt sanningssdkande och en mangfald av
arenor, yttringar och perspektiv maste vara mediepolitikens mal och motiv.

F& branscher har upplevt en sé snabb och dramatisk férandring av sina forutsattningar
som mediebranscherna under de senaste decennierna. Lagskyddade monopol, sdsom
det for etermedia i Sverige vars avskaffande var en central del av moderat mediepolitik
under manga ar, har antigen avskaffats politiskt eller fallit till foljd av utvecklingen.
Digitaliseringen och internets utveckling, har forandrat medievanorna och lett till nya
aktorer och affarsmodeller, samtidigt som manga av de gamla medieforetagen kampar
for att anpassa sig och Overleva. Lokala eller nationella marknader har blivit globala och
i den nya affarslogiken har det blivit lika viktigt att samla information om sin publik som
att ge dem information. Gamla definitioner och skillnader mellan roller och branscher
suddas ut, sdsom den mellan det talade eller skrivna ordet och rorliga mediet, mellan
producenter och konsumenter eller mellan producenter och distributérer. Trots att vi
idag spenderar mer tid och pengar &n nagonsin pa mediekonsumtion, & manga
mediefdretag i kris.

| mediedebatten beskrivs ofta farorna i det nya medielandskapet. Det talas om riskerna
med ryktesspridning, falska nyheter och paverkansoperationer, om maktkoncentration

och hot mot integriteten, om utarmning av kvalitet, ensidiga perspektiv och vita flackar i
medielandskapet. Alla dessa risker fortjanar uppmarksamhet och att tas pa stort allvar.

Samtidigt har medborgarnas tillgang till information och skilda perspektiv har aldrig varit
storre. Rykten och desinformation kan spridas snabbt, men tillgangen pa fakta, kunskap
och andra asikter ar heller aldrig langt borta. Konsumenterna har blivit starkare, bade
genom det dkade utbudet och valmgjligheterna och genom att tréskeln for att ga fran att
vara mediekonsument till medieproducent har blivit Iag, inte minst till foljd av sjunkande
kostnader for bade produktion och distribution med digital teknik.



Mediepolitik ar ett omrade fyllt av motsagelser och malkonflikter. Motsagelsen kan
sagas ligga redan i begreppet statlig mediepolitik — en grund fér det 6ppna samhaéllet ar
just medier fria fran statlig styrning och kontroll.

Samtidigt &r det en realitet att ett nytt medielandskap, teknologiska férandringar och
tilltagande attacker mot var fria opinionsbildning fran makter med en annan agenda,
kraver politiska insatser av olika slag for att garantera mangfald och oberoende samt
underlatta transformationen fran gamla till nya forutsattningar.

Mediernas mest grundlaggande funktion &r att vara en infrastruktur for demokratin och
det dppna samhallet. Detta genom att erbjuda motesplatser och arenor for debatt och
opinionsbildning, att sortera, férklara och férdjupa nyhetsflodet sa att det kan underlétta
stallningstaganden och asiktshildning samt att skapa forutsattningar for utvecklingen av
kreativa naringar och kulturyttringar. En stor del av medierna praglas ocksa av ett ideal
och en etik, dar uppdraget stracker sig bortom de egna kundernas- och agarnas
intressen, som handlar om att tjana allménhetens intresse i vidare mening.

Att framja denna demokratiska infrastruktur forblir det egentliga motivet for en
mediapolitik, trots alla dess motsagelser och malkonflikter. Daremot har
medielandskapet forandrats snabbt och genomgaende, och omvandlingen fortsatter.
Darmed kravs ocksa delvis andra verktyg och nya prioriteringar i mediepolitiken.

Historiskt har mediepolitiken framst tangerat omraden som kultur, regionalpolitik och fri-
och rattigheter. | det nya medielandskapet beroér den, som framgar i féljande texter,
ocksa exempelvis naringspolitik och sakerhetspolitik. Och eftersom det nya
medielandskapet i stor utstrackning ar globalt och granséverskridande, handlar nutidens
och framtidens mediepolitik i hog grad om insatser pa multilateral niva.

De befintliga malen for Sveriges mediepolitik ar att stodja yttrandefrinet, mangfald,
massmediernas oberoende och tillganglighet samt att motverka skadlig mediepaverkan.
Detta slogs fast av Riksdagen senast 2008.

Vi menar att detta star sig val som 6vergripande mal for mediepolitiken aven i framtiden.
Det finns ocksa ett varde i kontinuitet och bred partipolitisk forankring. Daremot kraver
medielandskapets snabba foérandringar i form av branschglidning, globalisering och
teknikutveckling ett nytankande kring medel for att na dessa tidlosa mal. En mediepolitik
vars fokus stort sett endast bestar av att finansiera public service i radio och TV och att
fordela stod till en snabbt krympande dagspress, kommer i den nya verkligheten att fa
allt svarare att verkningsfullt stodja dessa mal.



Mot den bakgrunden bor mediepolitiken i framtiden fa en tydligare inriktning mot att

framja en mangfald och konkurrens mellan olika aktorer, plattformar och kanaler,
underlatta transformationen till ny teknik och nya férutsattningar,
varna om tillgang till nyheter och information i hela Sverige, samt

varna om en sjalvstandig svensk nyhetsbevakning och innehallsproduktion pa
svenska for en svensk publik.
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Ett nytt landskap

2000-talets forsta decennier kommer att skriva in sig i historien for den digitala
revolutionen. | medievarlden medforde den revolutionens forsta vag att produktionen
forandrades, tack vare allt billigare och kraftfullare datorkapacitet. Flera led i
arbetsprocesserna, sdsom tidningarnas satterier, forsvann medan andra
rationaliserades i saval tryckta som rorliga medier. | den andra vagen, med webbens
intdg och allt stérre kapacitet for att 6verfora och ta emot stora mangder information, har
distributionen, konsumtionen och hela vardekedjan for media forandrats. Och
forandringen fortsatter med oférminskad hastighet.

Natets mojligheter i att framja mangfald insags tidigt. Manga hoppades att internet
skulle bana vag for en vidgad och fordjupad arena, dar alla kan komma till tals och inget
kan doljas, med hela varlden som mojlig publik. Med néatet kunde den som inte far sin
text publicerad, sina asikter framforda eller sitt manus antaget, utan storre resurser ta
saken i egna hander och na sin publik. Det minsta lilla féretaget, med det mest udda
erbjudandet, kan se hela varlden som sin marknad.

Sedan dess har natet mognat och konsoliderats. Att alla kan synas i teorin, leder till att
det blir svart att fa syn pa nagonting i praktiken. S6kmotorerna, med Google i spetsen,
har blivit natets grindvakter, med ofantliga majligheter att tjana pengar pa sin stallning.

Den andra stora grindvakten som blivit en maktfaktor pa natet ar de sociala medierna.
Facebook, med anvandare som raknas i miljarder, ar varldens stérsta motesplats och

tilsammans med Twitter, Linkedin, Tik Tok och de andra sociala natverken har de natt
en maktposition som inga medieaktorer ndgonsin tidigare i historien.

Ett utmarkande drag fér mediebranscherna &r just att en stallning som
marknadsledande kan ge enorma kommersiella fordelar. Detta forhallande var en
sanning i traditionella medier, dar forstatidningen blev mer dominerande pa
annonsmarknaden an den var pa lasarmarknaden och darfor 6ver tiden fick ett allt
starkare finansiellt dvertag. Och det ar minst lika sant i det digitala medielandskapet,
med sina vaxande skalfordelar.

Medievarlden har darfor ofta praglats av en kamp mellan olika aktorer. A ena sidan de
som stravat efter att bli marknadsledande och darmed grindvakter for marknaden, &
andra sidan myndigheter som forsokt hindra utvecklingen med bidrag, regleringar eller
konkurrenslagstiftning.

For bada sidorna har dock den snabba teknologiska utvecklingen varit jokern i spelet.
For aktorerna, darfor att en grindvaktsposition snabbt kan bli mindre vérd.

11



For 30 ar sedan handlade debatten om hur andratidningarna skulle 6verleva nar
forstatidningarna tog annonsmarknaden. Idag &r andratidningarna i stort sett borta
medan forstatidningarna soker efter nya affarsmodeller bortom beroendet av
annonsintakter.

For 20 ar sedan handlade det om webblasarens betydelse, vilket ledde till krav pa att
operativsystemen skulle erbjuda valfrihet mellan olika webblasare.

For 10 ar sedan handlade det om kabeloperatorernas makt éver kanalutbudet, vilket
ledde till “must carryprincipen” for att forhindra en otillb6rlig grindvaktsposition.

Idag har utvecklingen gjort att alla dessa en gang sa maktiga grindvaktspositioner har
ett begréansat varde. ldag handlar oron snarare om sokmotorernas makt eller om app-
butikernas och bredbandsoperattrers stravan efter grindvaktspositionen. Sa lar
kapplopningen fortsatta, mellan dem som ser mojligheter till att bli sina marknaders
grindvakter, lagstiftare som soker forhindra det och en teknologisk utveckling som
snabbt kan passera bada sidorna. Forr eller senare kommer disruptiva tekniska
forandringar ocksa forandra hoten fran monopol och marknadskontroll. Manga talar
redan om roststyrda medieapparater som nasta hot, dar rosten likt dagens Google helst
kopplar dig till visst innehall.

Samtidigt ar inga teknologiska Overtag bestandiga. Men aven om de ar tillfalliga, sa kan
de under tiden stalla till stor skada fér mangfalden, den fria konkurrensen och
manniskors mdjligheter att valja. Problemet &ar att inte heller konkurrenslagstiftning och
regleringar alltid visat sig sarskilt effektiva, darfér att de riktat sig mot problem som
redan kulminerat snarare an de som ar i vardande, det som juridiken benamner ex post
framfor ex ante.

Idén bakom den nya Digital Service Act! som EU-kommissionen just nu arbetar med
representerar darvidlag ett nytt synsatt, dar maltavlan ar “oénskade upptradanden”
snarare &n vissa teknologier. Om foresatsen lyckas, kan det vara ett verktyg att varna
mangfald utan att hamma teknologisk utveckling och europeisk konkurrenskraft.

Som alla teknologiska revolutioner har digitaliseringen sina vinnare och forlorare. ldag,
nar debatten mer handlar om risker och hot, finns det likval anledning att pAminna sig
om att medborgarna och demokratin i stort tillhor vinnarna pa digitaliseringen.

Med natets framvaxt har den offentliga debattens gamla grindvakter mist en del av sin
makt. Det &r inte langre Dagens Nyheters debattredaktor, Ekots redaktionschef och

! Europeiska kommissionen. 2020. Vilka ar de viktigaste malen for lagen om digitala tjanster?
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/digital-services-act-ensuring-
safe-and-accountable-online-environment_sv
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nagra andra fa som avgor vad debatten ska handla om och vilka asikter som far komma
fram i det offentliga samtalet. Diskussionsarenan har blivit storre, snabbare och mer
vildvuxen. Aven den som inte delar vare sig alla asikterna som hors eller det sprék som
understundom anvands, maste tillsta att detta i stort ar till gagn for
kunskapsspridningen, asiktshildningen och darmed demokratin.

Likasa har framvéaxten av allt det som — ibland med illa dolt forakt fran etablerade
medier — fatt epitet som swishjournalistik, hobbydebattorer och influencers, bidragit till
okad mangfald och stérre mojligheter att gora sin rost hord i det offentliga samtalet.

Denna utveckling har majliggjorts av att natets aktorer tidigt i USA och Europa i
lagstiftningen definierades som tekniska plattformar snarare &n mediekanaler och
publicister och darmed inte begransade sitt innehall. Parallellen var postvasendet och
teleoperatdren snarare an tidningen, vilket innebar att plattformarna vare sig har
inflytande i eller ansvar for de budskap som framfors och det innehallet som
produceras, sa lange de inte haft kannedom om lagbrottet?.

Det ar avsandaren som star for innehallet och den definitionen banade vag for sociala
mediers stora tillvaxt och vildvuxna innehall. Detta var ett sunt och for det 6ppna
samhallet viktigt vagval. Samtidigt har utvecklingen gjort att jAmforelsen med posten
och telefonin idag haltar. Genom avancerade algoritmer styr och favoriserar
plattformarna visst innehall till hela eller delar av sina anvandare.

Detta har lett till en debatt om vilken slags varelse sociala medier ar och darmed hur
och i vilken utstrackning deras verksamhet borde regleras.

De ar inte publicister, darfor att de producerar inget innehall, och kan darfor inte atnjuta
samma skydd och ansvar som publicistisk verksamhet. Att gora dem till publicister
skulle ocksa riskera att skada natets yttrandefrinet, eftersom det kan leda till en
omfattande sjalvcensur av innehall som av nagon, nagonstans i varlden kan uppfattas
som stotande eller kontroversiellt.

Men de &r heller inte ett postvasende eller en teleoperatér. Posten vidarebefordrar ett
hatbrev pa samma villkor som ett kérleksbrev. Det ar en annan sak med de sociala
plattformarnas algoritmer. De favoriserar visst innehall och styr viss information till delar
av sin publik. Det innebar ett stérre ansvar for vilka budskap som hdrs, och var de hors,
an fallet ar fér en ren distributionstjanst.

Som ett resultat, bl.a. av lagstiftning, har ocksa plattformarna blivit mer aktiva i att
kurera och se oOver sitt innehall. Man har forsokt rensa bort innehall som manar till brott

2 Enligt EU:s e-handelsdirektiv fran 2000 blir plattformarna ansvariga for olagligt innehall som kommit till
deras kdnnedom, t.ex. genom anmalningar.
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och terror, fejkkonton, botar och desinformation. Men néar kvasten ocksa drabbat asikter
och bilder som kan verka "provocerande” eller "faktaresistenta” sa har det framférallt
visat hur svart det ar att definiera gransen mellan hyfs och ordning & ena sidan och
censur och asiktskorridorer & den andra. Det har ocksa visat hur farligt det ar for
asiktshildningen nar den gransen overtrads.

Nar de stora plattformarna unisont tog beslut om att stinga ner USA:s presidents
konton, fick vi ocksa en tydlig illustration av riskerna med en utveckling dar sociala
mediers moderatorer och anvandarvillkor ocksa definierar yttrandefrihetens gréanser och
spelregler. Det finns otaliga exempel fran Sverige under senare ar da inlagg fran saval
opinionsbildare och journalister flaggats eller tagits bort utan ett transparent regelverk.
En betydande risk for yttrandefriheten uppstar om sociala natverk hellre tar bort innehall
for att undvika ansvar an noga undersoker huvuvida det ar olagligt eller inte.

Att gora plattformarna direkt juridiskt ansvariga for det innehall som publiceras av
anvandare ar inte en framkomlig vag. Det skulle sannolikt leda till en filtrering av allt
innehall som publiceras med inskrankt yttrandefrihet for anvandarna som konsekvens.
Men plattformarna bor inte heller fa ett carte blanche att lata olagligt innehall spridas fritt
pa deras plattformar.

| Digital Services Act foreslas en mellanvag dar plattformar fortsatt undantas ansvar for
olagligt innehall som inte kommit till deras kannedom till exempel genom anmalningar.
Dock alaggs de att infora ett standardiserat system som gor det enklare for anvandare
att anmala olagligt innehall. De storsta plattformarna, med 6ver 45 miljoner aktiva
anvandare i EU per manad, ska enligt forslaget aven vidta vissa proaktiva atgarder for
att forhindra att deras tjanster systematiskt utnyttjas av kriminella eller frammande makt.

Utover detta staller lagforslaget hogre krav pa plattformarnas transparens nar det galler
hur deras algoritmer styr och gynnar olika typer av innehall. Anvandarna ska aven
sjalva fa storre makt att styra hur innehall i deras flode sorteras och enklare kunna
overklaga plattformarnas beslut om borttagande av innehall.

Forslaget ar en rimlig l[6sning for att komma at kriminalitet pa sociala medier, samtidigt
som anvandarnas stallning starks och skyddet av yttrandefriheten pa natet bevaras. En
horisontell, teknikneutral lagstiftning som inte reglerar olika typer av innehall eller
affarsmodeller pa detaljniva ar aven en viktig garant for att mojliggéra innovation och
fortsatt utveckling av det snabbroérliga digitala landskapet.

Parallellt med Digital Services Act har EU-kommissionen aven lagt forslag pa en annan
lagstiftning som riktar in sig pa konkurrenshammande beteende hos de allra storsta
plattformarna, Digital Markets Act. De specifika egenskaper som kadnnetecknar digitala
marknader, till exempel natverkseffekter, hbga trosklar for etablering och extrema
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skalfordelar har lett till en svag marknadsdynamik. Plattformar som uppnatt
grindvaktsstallning for sina marknader har bl.a. kunnat satta oproportionerliga
avtalsvillkor for de foretagsanvandare som ar beroende av dem for att kunna na ut till
sina kunder. EU-kommissionen menar att man inte kommer at detta med befintlig
konkurrenslagstiftning da de juridiska processerna ofta tar manga ar och blir extremt
resurskravande. | Digital Markets Act alagger man darfor de plattformar som uppnatt
grindvaktsposition vissa skyldigheter och forbjuder ett antal problematiska beteenden,
till exempel far grindvakten inte stélla krav pa att foretagsanvandare erbjuder vissa
tjanster eller priser exklusivt pa deras plattform.

Det ar viktigt med en lagstiftning som sakerstaller rattvis konkurrens och far bukt med
skadliga avarter pa marknaden som ofta drabbar sma- och medelstora foretag.
Samtidigt finns det risker med att utforma forhandreglering utifrdn en égonblicksbild av
den marknadssituation som rader just nu. Det digitala landskapet férandras i snabb takt
och ett forbud mot det som idag &r ett konkurrenshdmmande beteende kan bli ett hinder
fér morgondagens innovationer, ifall det inte utformas med stor precision.

Lagregleringar kring natet ar en svar uppgift. Utvecklingen &r sa snabb att varje
reglering och definition riskerar att snabbt bli obsolet eller missriktad. BBS-lagen, som
verkade i Sverige langt efter nagon ens minns de digitala anslagstavlorna, ar bara ett
exempel. Det gor ocksa att sarlagstiftning for natet riskerar att bli kontraproduktiv,
genom att den skadar yttrandefrineten eller verkar hAmmande pé en i grunden lovande
teknologisk utveckling. Natet och dess aktorer ar dessutom granséverskridande, varfor
nationella regleringar passar illa.

Darfor maste ambitionen vara att i s stor utstrackning som majligt ha lagstiftning som
ar teknikneutral. Regler kring fortal, hets, hot och andra beteenden som kan vara
lagstridiga ska inte skilja pa om garningen begas i spalterna, pa torget eller i natet. Den
inre marknaden har skapat stora mervarden for Europas medborgare. Att den ocksa
vidgas till den digitala marknaden ar angelaget.

Nar sarskild lagstiftning och definitioner for natet ar nédvandiga sa bor stravan vara att

skapa gemensamma regelverk for den fria varlden. For Sveriges del innebar det att EU
blir den naturliga arenan. Detta galler saval begransande regler, sdsom grundlaggande
definitioner och det ansvar som féljer, som positiva regler i syfte att skapa en digital inre
marknad och béattre konkurrensvillkor for europeiska aktorer.

Ett viktigt undantag for harmonisering av den digitala marknaden maste samtidigt vara
alla restriktioner av yttrandefrineten. Vad som ar olagligt att séga och skriva pa natet
regleras nationellt och ska i princip inte skilja pa huruvida det sags pa natet, i spalterna
eller pa torget. | Sverige har yttrandefrineten vida granser, givetvis jamfort med totalitéara
stater men aven jamfort med manga andra demokratiska lander. Dessa vida granser
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maste varnas och inte "harmoniseras” till en minsta gemensam namnare, eller
franhandas Sveriges medborgare att rada over.

Natets medieaktdrer och sociala plattformar har i huvudsak sitt ursprung i USA och
Kina. Genom stora hemmamarknader med homogena regelverk, har dessa aktorer
kunnat vaxa sig starka och rika innan de intagit den europeiska marknaden, medan
europeiska aktorer redan vid nationsgransen stott pa problem for sin expansion i form
av skilda regelverk och avtalsvillkor kring skydd av intellektuellt kapital mm.

Var slutsats ar darfor att vi pa EU-niva bor strava efter att skapa ett gemensamt juridiskt
ramverk for digitala plattformar samt en gemensam digital inre marknad som gor det
enklare aven for europeiska foretag att vaxa med en hemmamarknad stbrre an ett
enskilt land.

En sadan harmonisering ska inriktas pa att underlatta europeiska digitala foretags
hemmamarknad och expansion, men inte pa att forsvara och férsamra maojligheterna till
digitalisering 6verhuvudtaget. En s.k. digitalskatt som diskuteras inom EU — en sarskild
beskattning av en viss teknologi — ger narmast luddistiska associationer och hur en
sadan an utformas, ar den framst agnad at att hamma den moderna teknologins
utveckling och ytterligare forsdmra Europas position.

Utfallet av de initiativ som pagar pa omradet inom EU, sasom arbetet med Digital
Services Act, diskussionen om digitalskatt och implementeringen av
Upphovsrattsdirektivet ar annu en 6ppen fraga.

Det ar dock viktigt att Sverige blir en drivande kraft i det arbetet, pa ett satt vi hittills inte
varit. Sverige har av havd alltid varit en stark rost for yttrandefrinet och har en
grundlaggande positiv syn pa teknologisk utveckling. Vi ar dessutom ett exportberoende
land med hdg digital mognad, som har mycket att forlora pA om Europa fortsatter
hamna pa efterkalken i den digitala utvecklingen.

Vara slutsatser:

e Sociala medier bor aven fortsattningsvis undantas ansvar for olagligt innehall
som de inte har kannedom om. Samtidigt behover krav stallas pa att
plattformarna ska vidta atgarder for att mojliggéra snabbare identifiering och
borttagande av sadant innehall, samt storre transparens nar det géller
algoritmerna som styr vilket innehall som syns i anvandarnas floden.

e Sverige maste ta ledningen i att driva utvecklingen for en digital inre marknad i
Europa, med regler som harmoniserar definitioner utan att skada yttrandefriheten
eller den teknologiska utvecklingen.
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Forslag om "digitalskatt” bor avvisas.

EU:s digitallagar bor f& en utformning dar malet &r att bekampa
grindvaktspositioner som kan hindra mangfald — inte att bekampa teknologisk
utveckling eller att férsvaga europeisk konkurrenskratft.

Sverige maste pa ett helt annat satt &n idag kliva fram som en initierad och aktiv
aktoér inom EU i mediefragor.
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Nagra rattsliga fragor i ett digitalt medielandskap
Skydd for skapande

Strommade tjanster for rérliga media har snabbt vunnit terrang. ldag har ett
genomsnittligt svenskt hushall ett abonnemang pa mer &n en stromningstjanst. |
pressens fall har omstéllningen varit annu stérre. S6kmotorer och sociala medier tagit
en allt stérre del av annonskakan — idag berdaknas 70 procent av nya
annonsinvesteringarna ga till Google, Facebook och motsvarande tjanster — och har
darmed ryckt undan grunden for dagspressens traditionella affarsmodell dar
annonsintékterna ar den huvudsakliga intaktskallan. Dartill har samma aktérer kunnat
dra nytta av pressens produkt — det journalistiskt producerade innehallet — for att 6ka
dragningskraften till sin egen produkt, oftast utan ersattning. Resultatet har blivit en
snabb utslagning av dagspress och en utmanande omstéllning for de som finns kvar.

EU:s upphovsrattsdirektiv som syftar till en harmonisering av upphovsratten éppnar bl.a.
upp for ersattning till mediebolag och publicister. Att medier kan fa betalt for sitt innehall
ar betydelsefullt, samtidigt ar det av stor betydelse att regleringen inte stryper
informationsflodet pa natet.

En ytterligare betydelsefull fraga som adresseras av manga mediehus ror hur
redaktionellt innehall — det vill sdga innehall som en publicist valt att publicera — bor
varnas fran att bli nedplockat av sociala plattformar nar dessa menar en innehallet
bryter mot deras anvandarvillkor. Fragan om sarskilda regler for redaktionellt innehall
som publiceras pa plattformarna kompliceras exempelvis av att EU inte har nagot
gemensamt medieetiskt system eller regler for vad som ska klassas som redaktionellt
innehall. Gransdragningarna kan saledes bli svara.

For pressen ar utmaningen att hitta en ny affarsmodell dar lasarnas betalning for
innehall ocksa blir den huvudsakliga intaktskallan. Att lasaren, och inte annonsoren,
ocksa blir kunden ar ingen osund utveckling. Samtidigt & omstéallningen och de
forandringen av forutsattningar sa dramatisk, att de flesta dagstidningsforetag behéver
stod for att klara omstallningen.

Detta leder till slutsatser om mediesttdets existens och utformning, som berdrs narmare
nar vi i det foljande kommer in pa dagspressens villkor. Men det innebar ocksa att om
innehallsproducenter — sdsom dagspress — och innehallsdistributérer — sdsom sociala
plattformar — ska kunna konkurrera pa rattvisa villkor, s maste det unika innehallet och
dess producenter fa ett starkare lagligt skydd. Och battre an forslag om séarskilda
digitalskatter, ar att de sociala natverken traffar avtal med de innehallsproducenter vars
material man anvander, precis sasom lattillgangliga tjanster for strommad film och
musik har reducerat problemen med piratnedladdningar.
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Upphovsrattsskyddet har traditionellt framforallt betraktats som en fraga om att skydda
konstnarer, artister, forfattare och andra enskilda kulturskapares réatt till frukterna av sitt
varv. Det &r viktigt. Men i den digitala varlden ar immateriella tillgangar ocksa allt oftare
det viktigaste kapitalet for foretagen, vare sig det handlar om varumarken,
kundrelationer eller journalistiskt originalmaterial. En viktig del av att skapa en
gemensam digital marknad i Europa ar darfor ett starkare skydd for upphovsratten som
ocksa omfatta juridiska personers ratt att skydda sitt material och fa ersattning for om
det ateranvands.

Skydd mot fortal

SNS demokratirapport 2021 undersoker den politiska polariseringen i Sverige — och
kommer till slutsatsen att polariseringen 6verlag inte ar storre idag &n tidigare, &ven om
de politiska konflikterna handlar om delvis andra fragor idag an tidigare?.

Samtidigt upplever de flesta nog att natet inte bara givit maéjligheter till utbyte av tankar,
idéer och asikter utan har ocksa bidragit till att i varje fall tydliggtra polariseringen av
asikter och till att hat, hot, falsarier och stétande innehall vunnit vidare spridning. Det
finns ocksa stod for att journalister ar mer utsatta idag an tidigare®. Avarterna ar val
beskrivna och diskuterade, inte minst i traditionella medier. Forslagen till 16sning &r
daremot farre, och de som framfors har ofta en baksida i form av censur och
begransningar av asikts- och yttrandefriheten som inte ar acceptabla.

Hat, hot, fortal, rykten och I6gner har alltid forekommit nar manniskors asikter mots. Det
nya i den digitala miljon ar att spridningen ar sd mycket storre. Byskvallret nar langt
bortom bygransen, ett forlupet ord kan fa evigt liv och skadorna pa enskilda och
samhallsklimatet ar darmed ocksa sd mycket storre. Detta maste lagstiftning och
rattspraxis kring enskildas ratt till upprattelse och skadestand ta hansyn till i storre
utstrackning an vad som hittills varit fallet. Saval lagstiftning som pafoljder och
skadestandsbelopp behover skéarpas.

Vad galler arekrankningsbrotten ar huvudregeln i svensk ratt att de &ar sa kallade
malsagandebrott, det vill saga att de inte far atalas av allman aklagare. Det finns
majlighet till undantag dar allmant atal kan vackas. Men huvudregeln &r att den som
anser sig ha blivit utsatt for brott maste driva fallet sjalv som enskilt atal, och det ar
sallsynt att det sker. Hindren handlar om kunskap, resurser, risk for
rattegangskostnader och sa vidare. Detta ar sarskilt ovalkommet i den digitala
tidsaldern dar fler exponeras och Gvertrampen ar manga. Vi ser att den enskildes
mojligheter att fa sddana fall provade bor starkas. En vag ar att se 6ver hindren for

3 Studieforbundet Naringsliv och Samhalle. 2021. Demokratiradets rapport 2021. Polarisering i Sverige.
4 Journalistforbundet. 2019. Hat och hot mot journalister. https://www.sjf.se/yrkesfragor/yttrandefrihet/hot-
och-hat-mot-journalister
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enskilda att sjalva driva sina fall, exempelvis genom att dagens regler andras sa att den
enskilde i framtiden aldrig ska behova sta mer &n sina egna rattegangskostnader aven
om hen férlorar, om hen hade skal att driva sitt fall.

Vara slutsatser:

e Immateriella tillgangar ar i allt hogre grad utfallet av saval enskildas som foretags
anstrangningar. En digital inre marknad forutsatter att skyddet for immateriella
tillgangar liksom villkoren for att traffa upphovsrattsliga avtal harmoniseras inom
EU.

e Mojligheterna for enskilda att fa fortal och forolampningar pa natet rattsligt
provade bor starkas. Lagstiftning kring hat, hot, diskriminering och fortal ska vara
plattformsneutralt, men paféljder maste ta hansyn till spridningen som sker via
natet.
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Ett starkt forsvar mot paverkan

En sarskild risk i det nya landskapet ar paverkansaktiviteter fran frammande makter
som saknar respekt for demokratins spelregler. Forsoken att paverka val i USA,
Frankrike och Storbritannien genom desinformation och falska avsandare fran rysk sida
ar val bevisade och kanda. FOI har ocksa kunnat konstatera att paverkansoperationer
varit omfattande mot Sverige och att det regelmassigt sker attacker fran framforallt
Ryssland, Kina och Iran®. Under senare ar har svenska nyhetsredaktioner ocksa utsatts
for regelbundna hot och patryckningar i sitt redaktionella arbete fran kinesiska
regeringsrepresentanter.

Det finns skal att anta att attackerna mot vart samhalle och demokrati fran auktoritara
och antagonistiska regimer kommer att 6ka och bli alltmer sofistikerade. Utmaningen
blir inte mindre av att sociala plattformar och nattjanster i allt stérre utstréackning
kommer att ha sitt ursprung i Kina, och darmed vara understélld den kinesiska regimens
intressen.

Paverkansaktiviteterna ar ett slags digital krigforing mot det 6ppna samhallet och vart
lands suveranitet och maste ocksa bemotas som ett sddant. Vi maste rusta oss for ett
standigt pagaende informationskrig i syfte att forsvaga och skada vart land och det
Oppna samhallet. Det innebar att vart digitala forsvar, liksom vart samarbete med andra
demokratier i EU och Nato kring digitalt forsvar, maste starkas.

Den nya myndigheten for psykologiskt forsvar och det myndighetsdvergripande centret
for cybersakerhet, dar Moderaterna varit drivande, ar mot den bakgrunden viktiga.
Drojsmalet i att dessa bada kommit i full drift ar allvarligt eftersom dessa problem &r
tilltagande®.

De flesta forslag for att skapa ordning och hyfs pa natet har nackdelen av att vara
tvaeggade svard. | langden finns det inget battre skydd mot paverkanskampanjer,
liksom mot desinformation och ryktesspridning, &n kritiska, orienterade och medvetna
konsumenter och medborgare.

Det finns grund for att vara optimist i det avseendet. FOr ett par decennier sedan
befarade manga att reklam i radio och TV skulle lura konsumenter och skada barn.
Motsvarande oro framférdes nar videobandspelarna, spelkonsolerna och manga andra
forandringar gjort sitt intag. | alla dessa fall har det visat sig att manniskors férmaga till
kritiskt och sjalvstandigt tankande har underskattats. Inte minst de yngre som vuxit upp

5 Se exempelvis FOLI. 2015. Analys och detektion av vilseledning och paverkansoperationer i sociala
medier. -, 2014 och FOI. 2018. Grazonsproblematik och hybridkrigféring — paverkan pa energiférsorjning
6 Se exempelvis Moderaternas handlingsplan for att méta hybridhot. 2021.
https://moderaterna.se/sites/default/files/2021-01/Handlingsplan%20mot%20hybridhot.pdf
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med reklam i TV, har en sunt distanserad hallning till reklamens lockrop. P4 samma satt
finns det idag en vaxande medvetenhet om férekomsten av desinformation pa natet och
att allt du lagger ut och berattar om dig sjalv, ocksa kan bli vardefulla data for andra.

Darfor maste insatserna i vart digitala forsvar inriktas pa kunskapsspridning och pa att
skapa 6ka medvetenheten hos allménheten och darmed vaccinera det 6ppna samhallet
mot desinformation och paverkan. De sociala plattformarna, liksom den digitala
forsvarsmakten maste, i motsats till vad som ofta ar tradition hos den konventionella,
anvanda oppenhet och transparens kring paverkanskampanijer, desinformation och hur
algoritmer kan utnyttjas, som sitt vapen. Bara sa kan medborgarnas medvetenhet
komma ifatt attackerna.

Vara slutsatser:

e Det bradskar att de nya myndigheterna for psykologiskt forsvar och
cybersakerhet kommer till stand och blir fullt verksamma.

e Ytterst ar det viktigaste forsvaret mot digital desinformation och ryktesspridning
kritiska och medvetna konsumenter. Kunskapsspridning maste darfor vara en
central del av myndigheternas uppgift.

e For att framja medvetna och kritiska konsumenter &r det ocksa angelaget med en
storre Oppenhet kring hur sociala natverk fungerar och hur de styr och favoriserar
vissa budskap. Internationella regleringar av sociala medier bér ha denna
inriktning snarare an att beskatta eller hamma teknologisk utveckling.
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Public Service vid vagskalet
Nya omvarldsforutsattningar

Public Service Broadcasting (PSB) — offentligt finansierad radio och TV i allmanhetens
tjanst — ar i huvudsak ett vasteuropeiskt fenomen, aven om det finns omfattande public
service-radio i t.ex. USA, Kanada och Australien. De europeiska bolagen har alla en
likartad bakgrund, sprungna ur nationella radiobolag, finansierade genom
licensmodeller. De ursprungliga motiven till deras sarskilda stallning var dels tekniska
(den begransade tillgangen pa frekvenser), dels varderingsmassiga, (att férmedla
kulturell identitet och vasteuropeiska, demokratiska varden). Dessa har utmanats av i
flera avseenden forandrade forutsattningar och det fors idag ocksa i alla europeiska
lander likartade debatter om public service-bolagens framtid, dar “utmaningar”,
“forandring” och “vagskal” kan sagas vara de gemensamma rubrikorden’.
Utmaningarna bestar framfor allt i att tablalagd linjar radio och TV méter 6kad
konkurrens fran kabel-, strommade - och internettjanster. Sakta men sakert krymper
public service-bolagens publik, &ven om de i de flesta europeiska landerna, Sverige
inbegripet, fortfarande har en unikt stark stallning, saval vad galler publikens storlek
som fortroende.

Trenden ar klar, men utvecklingen gar inte snabbare &n att bolagen under 6verskadlig
framtid anser sig behdva satsa bade pa sina traditionella kanaler och pa nya plattformar
for webb och play-tjanster. Detta driver kostnader, liksom kostnadsdrivande konkurrens
kring produktionsresurser och rattigheter.

Public service och grundlagarna

| flera europeiska lander, som under senare ar har utvecklats i auktoritar riktning, har
regeringar pa olika satt sokt ta kontroll 6ver statliga mediebolag. Det &r en
utomordentligt allvarlig utveckling, &gnad att undergrava fria medier, yttrandefriheten
och darmed det 6ppna samhallet och den demokratiska rattsstaten.

| ljuset av denna utveckling har ocksa krav rests i den svenska debatten om att féra in
ett sarskilt skydd for public service i den svenska grundlagen. Det ar latt att instamma i
flera av motiven bakom en sadan tanke, men av flera skal bor den anda avvisas.

Fragorna behandlades i utredningen "Ett &ndamalsenligt skydd for tryck- och
yttrandefriheten” (SOU 2020:45). Alla riksdagens partier var med i utredningen, och det
breda betéankandet innehdll flera viktiga forslag som det radde stor samstammighet
kring. Det galler exempelvis forslaget att aven public service-bolagens verksamhet pa

7 Se t.ex. Bardoel, Johannes and d’Haenens, Leen. 2008. Reinventing public service broadcasting in
Europe: Prospects, promises and problems. Media Culture & Society. 30 (3): 337-356
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internet ska kunna regleras och granskas — sa har det inte varit hittills pa grund av
yttrandefrihetsgrundlagens utformning.

| utredningen diskuterades aven en sarskild grundlagsreglering av just public service.
Moderaterna avvisade den tanken och varnade istéllet synsattet att ett generellt skydd
for tryck- och yttrandefriheten bér omfatta alla medier, inklusive public service. Det
sarskilda krav pa opartiskhet och saklighet som galler for public service bor aven i
framtiden regleras i sandningstillstanden. Och det ar viktigt att kunna ha en 6ppen
debatt och fatta demokratiska beslut om hur framtidens public service ska utformas.

En viktig utgdngspunkt &r att Sverige redan idag har ett starkt grundlagsskydd for
redaktionell sjalvstandighet. | yttrandefrinetsgrundlagen slas fast att den som sander tv
och radio sjalvstandigt avgér vad som ska forekomma i programmen (3 kap 6 8). Detta
skyddar alltsa public service-bolagen fran statlig inblandning i innehallet i enskilda
program. Detta ar bra och viktigt och ska under inga omstandigheter ruckas pa.

Och nér det galler opartiskhet och saklighet ar det alltsa inte en rattighet for public
service-bolagen, utan en skyldighet som en konsekvens av de sarskilda kvalitetskrav
som politiken stéller pa just dessa mediebolag. Det motiveras av deras sarstallning,
t.ex. nér det galler den statliga finansieringen. Allménhetens fortroende for public
service ar beroende av att innehallet lever upp till hogt stéllda krav, som saklighet och
opartiskhet, och att dessa krav kan granskas och féljas upp.

Redan att peka ut ett begransat antal stiftelsedgda mediebolag och reglera just deras
skyldigheter skulle vara ett mycket udda inslag i grundlagen. Det skulle knappast starka
oberoendet och integriteten for public service, utan snarare knyta bolagen annu
narmare staten. Grundlagen bor som idag innehalla ett generellt skydd for tryck- och
yttrandefriheten som omfattar alla medier, aven public service. Specifika kvalitetskrav
pa just public service regleras lampligast i sandningstillstand for de aktuella
mediebolagen, precis som idag.

Det finns aven en viktig demokratisk dimension i detta. | praktiken skulle en reglering av
det slag som diskuterats forutsatta att vi i grundlagen cementerade fast en viss
bolagsstruktur pa public service, och/eller en viss niva av skattefinansiering. Men som
ocksa framhalls i utredningen kan public service dgas, organiseras och finansieras pa
olika satt, och det ser i praktiken ocksa olika ut om vi ser pa demokratiskt ytterst
anstandiga lander i var omvarld som exempelvis Storbritannien, Tyskland och vara
nordiska grannlander.

Det ar alltsa demokratiskt fullt legitimt att, som hittills i Sverige, i vanlig politisk process
utforma public service pa det satt vi onskar. Detta givetvis med full respekt for de
begransningar som féljer av grundlagens skydd for bl.a. yttrandefriheten och i fullt
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medvetande om det respektavstand som alltid maste finnas mellan politiken och
journalistiken.

Vara slutsatser:

e Public service bdr inte regleras sarskilt i grundlag, utan omfattas av samma
konstitutionella skydd som andra medier.

Internationell utblick

Det faktum att public service ags, organiseras och finansieras pa olika sétt i olika
demokratiska lander kan ge flera anvandbara perspektiv for en diskussion om
framtidens public service i Sverige.

Flera lander har under senare ar reformerat sina finansieringsmodeller fér public
service, fran licens pa mottagarapparater till finansiering mer eller mindre direkt Gver
statsbudgeten. Samtidigt praglas Europas public service-sektor av en bredd av
finansieringslésningar och organisationsmodeller. Flera olika finansieringskallor ar
vanligt forekommande och dartill utgor reklam en del av finansieringen i ett antal lander.
| den brittiska debatten kring public service har regeringen i London adresserat fragan
om hur BBC ska kunna 6ka sina kommersiella intékter i sa stor utstrackning som
moijligt.®

| flera europeiska lander finns dartill en bredd i utbudet, dar saval offentliga aktérer som
kommersiella kanaler har ett definierat uppdrag inom ramen for public service. | Norge
har bade det gamla public service-bolaget NRK saval som den kommersiella kanalen
TV2 ett formulerat uppdrag inom ramen for norsk public service. | Storbritannien har
flera mediebolag tydliga public service-uppdrag och saval BBC som Channel 4 ags
offentligt.®

BBC ar pa manga satt public service-bolagens forebild och ledstjarna. | Storbritannien
har ocksa debatten om BBCs inriktning, ovald och framtida vagval varit intensiv. Som
svar pa den politiska kritiken har BBCs generaldirektor aviserat ett forandringsprogram?©
for bolaget praglat av minskade fasta kostnader; forstarkt fokus pa opartiskhet och

8 House of Commons. 2020. Debate. Public service broadcasting and the licence fee settlement.
https://hansard.parliament.uk/Commons/2020-11-
10/debates/20111061000009/PublicServiceBroadcastingAndTheLicenceFeeSettlement

9 SOU 2020:45. Ett andamalsenligt skydd for tryck- och yttrandefriheten. Betankande av 2018 ars tryck-
och yttrandefrihnetskommitté.

10 BBC. 2020. Tim Davie's introductory speech as BBC Director-General.
https://www.bbc.co.uk/mediacentre/speeches/2020/tim-davie-intro-speech
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saklighet i verksamheten, 6kad satsning online, jakt pa kommersiella sidointékter och
hardare prioriteringar i programproduktionen med farre men stérre satsningar.

Utdver diskussionen om innehallet har aven en debatt pagatt kring huruvida
Storbritannien bor avkriminalisera licensskolkande, vilket regeringen tidigare i ar
meddelade inte var aktuellt for tillfallet men fortsatt star under évervagande. Fragan kan
komma att beroras i arbetet kring nasta licensperiod som stracker sig fran och med
nasta ar och atminstone fem ar framat.'!

| Sveriges naromrade har en rad forandringar av public service diskuterats under
senare ar. | Danmark — dar verksamheten tar sin utgangspunkt i flerariga mediepolitiska
avtal som sluts mellan regeringen och partier i Folketinget — innehaller det nuvarande
avtalet som ingicks under den tidigare borgerliga regeringen forslag om ett smalare
public service. Medieavtalet 2019-2023 presenterar under rubriken DR som
kulturinstitution en inriktning mot ett public service som fokuserar pa nyheter,
samhallsprogram, kultur, barn och unga, utbildning och regional bevakning, samt att
antalet kanaler ska minska fran sex till fyra.

Dartill foreslas en delvis privatisering av public service-kanalen TV2 under
avtalsperioden samt att anslagen till DR ska minska med 20 procent.

Etablerande av nya medier liksom for att testa nya affarsmodeller ska samtidigt stodjas
och malet ar att sékerstélla en battre balans mellan saval statliga och privata, som
gamla och nya medier.'?

Efter regeringsskiftet 2019 meddelade dock den nya socialdemokratiska regeringen i
Danmark att man ej avser ga vidare med forsaljningen av TV2'2 och dartill att man i
kommande budgetférhandlingar ser det som en viktig prioritering att stoppa kommande
besparingar hos DR.1*

Av de danska diskussionerna finns erfarenheter som &r varda att ta fasta pa aven for
svenskt vidkommande. Det géller exempelvis betydelsen av att diskutera uppdraget for
och finansieringen av public service i ett sammanhang, och att se anslag till public
service och mediestod till bl.a. dagspressen som en helhet. Det finns ocksa

11 BBC. 2021. TV licence fee decriminalisation decision shelved.
https://www.bbc.com/news/entertainment-arts-55754914

12 https://kum.dk/fileadmin/_kum/2_Kulturomraader/Medier/medieaftaler/2019-2023/Medieaftale_2019-
2023.pdf

13 Kulturministeriet. 2021. TV2 kommer ikke til salg under denne regering.
https://kum.dk/aktuelt/nyheder/nye-medlemmer-til-tv-2s-bestyrelse

14 Kulturministeriet. 2020. Regeringen vil skabe ro om DR’s gkonomi.
https://kum.dk/aktuelt/nyheder/regeringen-vil-skabe-ro-om-drs-oekonomi
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avskrackande inslag, inte minst de pekpinnar om kulturarv och danska varden som
delvis ackompanjerat reformerna.

Aven regleringen av public service skiljer sig sdledes at mellan EU:s medlemsstater och
enbart i den nordiska kontexten finns skillnader i huruvida man véljer att reglera genom
exempelvis sandningstillstand, styrdokument eller direkt i lag.

En gemensam utmaning for public service-sektorn i EU ror bolagens forhallningssatt
och utvecklande av nya tjanster nar medielandskapet forandras i snabb takt till foljd av
den tekniska utvecklingen. Det vacker frdgor om konkurrens med andra aktorer pa den
europeiska mediemarknaden och anpassningen till EU:s statsstodsregler.

For drygt ett decennium sedan presenterade EU-kommissionen ett meddelande
syftandes till att bringa klarhet i fragor om offentlig finansiering av public service i ljuset
av de fordragstadgade statsstodsreglerna. En viktig utgadngspunkt som lyfts i
meddelandet ar behovet av att medlemsstaterna definierar public service-uppdraget.
For att bolagen samtidigt ska forma att dra nytta av digitaliseringens mojligheter
forordas ett system med férhandsprévning nar public service-bolagen utvecklar nya
tjanster.

Olika system for denna typ av prévning har inforts i flera [ander. | Finland anvands en
modell for férhandsprovning som majliggor for andra an public service-bolagen att
begara vilka tjanster som ska provas. Det valde den privata mediebranschens
intresseorganisation att gora i samband med att Yle utvecklade sin lokala
nyhetsrapportering pa natet for ett antal r sedan. | andra lander saknas ett sddant
system for férhandsgranskning, vilket exempelvis ar fallet i Frankrike och Italien dar
dessa fragor snarare hanteras inom ramen for den reguljara styrningen av public
service-bolagen.

En fraga kring forhandsprovningssystemet ror ocksa i vilkken omfattning public service-
bolagen ska kunna genomfdra forsoksverksamhet med nya tjanster innan de prévas
vilket idag tillats i ett antal lander med varierande regelverk, i Storbritannien och
Osterrike ar denna period exempelvis sex manader.

En ytterligare utveckling med tydlig baring pa mediemarknad och konkurrens rér public
service-bolagens ink6p av externa produktioner. Flera lander har valt att forma ett
regelverk som framjar externt producerat material. Som ett exempel har BBC alagts att
25 procent av TV-innehallet ska kopas in fran externa produktionsbolag och &aven i
Danmark finns ett liknande upplagg.*®

15 S0OU 2018:50. Ett oberoende public service fér alla — nya mojligheter och 6kat ansvar. Slutbetankande
av den Parlamentariska public service-kommittén 2018.
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Sammantaget kan alltsd konstateras att public service &gs, organiseras och finaniseras
pa olika satt i olika lander. Och reformeringen av public service i olika lander drivs i hdg
grad efter vissa huvudlinjer. Samtidigt som de flesta lander framhaller public services
betydelse ocksa i framtiden, inte minst som grundlaggande demokratisk infrastruktur,
ser vi en utveckling pa flera hall agnad att forstarka public services sarart ifrdaga om
programinnehall, kvalitet, oberoende, opartiskhet m.m. och tyngdpunkt pa nyheter och
samhallsbevakning, i ett medielandskap praglat av 6kad konkurrens och mangfald.

Uppdraget: | allmanhetens tjanst — men varfor?

Under de snart 100 ar som skattebetalarna finansierat produktion av radio och TV, forst
som licensfinansierat monopol, sedan 30 ar tillbaka i konkurrens med kommersiella
aktérer och numera finansierat 6ver skattsedeln, sa har vissa motiv varit konstanta,
sasom det grundlaggande motivet att tillhandahalla en demokratisk infrastruktur for den
offentliga debatten.

Andra motiv har kommit och gatt, eller atminstone vaxlat i styrka over tid. | starten var
motivet framfor allt tekniskt, att frekvenserna var begransade och teknologin bakom
radioproduktion ansags for dyr och komplicerad for att fler aktorer &n Radiotjanst skulle
fa plats. Sedan blev det sakerhetspolitiskt, att frammande makter inte ska kunna
desinformera det svenska folket. Darefter har manga olika motiv passerat revy;
folkuppfostran, kulturpolitik, regionalpolitik, att skapa ett nationellt kitt och en
"gemensam lagereld”, allas lika majlighet till avkoppling, sprakvard, minoritetsintressen,
mangfald, folkbildning, framja inhemsk kulturproduktion m.fl.

Nagra av dessa motiv &r inte langre relevanta, antingen for att de har tillgodosetts av
andra aktorer eller pa andra satt, eller for att utvecklingen har gjort dem obsoleta. Andra
motiv for public service har, enligt var mening, snarast en vaxande relevans i 2020-
talets Sverige.

Det demokratiska motivet — att alla medborgare har tillgang till samhallsbevakning,
inrikes och utrikes nyheter, med saklighet och opartiskhet som ambition — &r ett sadant.
Det saknas inte exempel pa farorna med att samhéllet fragmentiseras i asiktsbubblor,
dar inte bara asikterna utan ocksa nyheterna och varldsbilderna ar skilda och
tillrattalagda.

Ett annat motiv med vaxande relevans ar det sakerhetspolitiska. | kristid &r SR och SVT
en del av vart totalférsvar och nationella beredskap. Men senare ars tilltagande
natattacker, paverkanskampanijer, desinformationsaktiviteter och férsok till paverkan pa
svenska medieredaktioner, visar att informationskriget pagar aven i fredstid.
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Det paminner oss ocksa om vikten av att vart land har stabila nyhetsmedier, som
skyddas av svensk lag och forser det svenska folket med saklig och sjalvstandig
nyhetsférmedling for en svensk publik. Inte minst handlar det om att med egna
korrespondenter vara narvarande i olika delar av varlden, en uppgift som dagspressen
har allt mindre resurser for att klara, men dar public service darmed ocksa far ett
viktigare ansvar.

Den mangfald av internationella nyhetsmedier, saval nattidningar som TV- och
radiokanaler, som numera finns att tillga for alla &r ett stort framsteg. De ger tillgang till
insikter, férdjupning och perspektiv som inte alltid erbjuds i Sverige och gor dagens
generation svenskar till den bast omvarldsorienterade nagonsin. Men det &r ingen
fullgod ersattning for medier som uteslutande vander sig till en svensk publik, pa
svenska spraket och i en svensk kontext.

Vi ser aven att framjandet av svenska spraket ar ett motiv som vaxer i relevans. Redan
idag betonas i sandningstillstdnden for SVT och SR ett sarskilt ansvar for det svenska
spraket och dess stallning i samhallet. Vi som bor i Sverige har alltmer fragmentiserade
medievanor, dar var och en gor sina egna val i strommade tjansters oandliga utbud.
Och vi har brokiga bakgrunder, inte minst darfér att en allt storre del av Sveriges
invanare har sina rétter i andra lander, kulturer och sprakomraden. Da blir tillgang till
nyheter, debatt, kultur, drama osv. pa svenska spraket och utifrdn svenska forhallanden
annu viktigare.

Aven for den som ar fodd med ett annat modersmal an svenska, blir kunskaper i
svenska spraket den enskilt viktigaste forutsattningen for integration i samhallet. | ett
lage nar riskerna vaxer for permanent utanforskap och parallellsamhéllen, dar varken
svenska spraket eller svenska normer rader, blir darfor uppdraget att géra svenska
produktioner pa svenska viktigare, liksom att férmedla de universella varden som kan
sagas vara det svenska samhallsbyggets murbruk och det arv som har format dem. Det
géller sjalvfallet nyhetsférmedling och samhallsbevakning, men aven t.ex.
dramaproduktion.

| linje med detta kommer framjande av svenska produktioner vara ett centralt motiv for
public service aven i framtiden. Public service-bolagen ar idag de stérsta finansiarerna
av svensk produktion av drama, underhallning och samhallsbevakning for radio och TV.
Aven om de globala stromningstjansterna i vaxande utstrackning ocksé koper svensk
produktion inom drama, sa skulle den fristdende film, tv och radioproduktionsbranschen
knappast existera om inte public service fanns som képare. En sadan utveckling vore till
skada, inte bara kulturpolitiskt utan aven naringspolitiskt, for att Sverige skulle férlora en
bransch som omsatter omkring fem miljarder kronor och ar internationellt mer
framgangsrik an vad som foljer av vart lilla sprakomrade.
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| stor utstrackning kan det sagas att public service, med sina efter svenska matt matt
starka ekonomiska resurser, inte bara ar en medieaktor utan ocksa tillhandahaller en
infrastruktur for kreativa naringar och utveckling inom radio och rérliga medier. En
bedomning av public services betydelse ar inte komplett om inte ocksé denna
“banverksfunktion” tas med i beaktande. Men ska denna viktiga funktion for att utveckla
kreativa naringar fyllas, kravs ocksa att public servicebolagen sjalva aktivt framjar
externa producenter och att politiken soker vagar att sakra konkurrens pa lika villkor
mellan extern och intern produktion, genom att exempelvis préva en
momskompensationsmodell.

Det finns alltsa enligt var uppfattning flera motiv for en skattefinansierad public service
som bestatt 6ver tiden och det finns motiv som snarast starkts i den nya verkligheten.
Samtidigt har 6kat utbud av medier, uppkomsten av nya plattformar och vaxande
konkurrens fran globala aktorer och strommade tjanster lett till en nédvandig diskussion
om public services prioriteringar och roll i ett medielandskap som praglas av en helt
annan mangfald och konkurrens an for 25-30 ar sedan.

Traditionellt har uppfattningen varit att public service maste framférallt ha bredd i sitt
utbud, fran sport och latt underhalining till nyheter, debatt och smala kulturgenrer.
Motiven har bade handlat om rattvisa — om alla ska betala maste alla ocksa fa nagot
tillbaka — och om “tablataktik” — om man inte bygger en stor publik och en vana med
publikfriande genrer kommer heller ingen nas av de smalare programmen.

Bada dessa motiv ar latta att instamma i, samtidigt som utvecklingen gor dem allt
svarare att nd. Exempelvis har manga av de stora sportevenemangen redan av rent
ekonomiska skal lamnat public service, utan att de for den delen gatt publiken forbi. Det
finns skal att tro att den utvecklingen fortsatter och att det naturligen leder till public
service i hogre grad far prioritera andra delar av sitt utbud.

Det har i den svenska debatten framforts public service-bolagen helt bér avhalla sig fran
att producera program, tjanster och format som kommerisiella medier redan
tilhandahaller eller producerar, om inte programbolagen kan tillféra ett mervarde genom
sin produktion.'® Annorlunda uttryckt att public service ska ha en sorts komplementar
roll pA mediemarknaden och bara géra sadant som andra fristdende medieaktorer inte
gor.

Man behdver inte driva fragan till denna spets for att anda konstatera att det
overgripande mediepolitiska malet om att varna och utveckla en mangfald av medier
aven bor paverka hur uppdraget for public service utformas och foljs upp.

16 Se exempelvis Public service-kommissionen. 2016. Framtidens public service — fran analog institution
till digital funktion.
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Det ar exempelvis, som vi ser det, rimligt att betona att programbolagen har ett sarskilt
ansvar for att tillhandahalla ett grundutbud av public service-karaktar. Det &r rimligt att
anfora att exempelvis nyheter, samhallsdebatt, kultur, drama och program for barn och
unga, liksom ett utbud pa minoritetssprak och teckensprak, ar viktigare prioriteringar for
public service an bred underhallining som i hdg grad tillhandahalls i kommersiella
medier. Det ar rimligt att ange att SR och SVT inte ska missbruka sin dominerande
stallning, utan snarare iaktta en hansyn i sin verksamhet sa att mangfalden pa
mediemarknaden som helhet inte férsamras.

En sadan ansats kan ocksa tankas paverka inriktningen pa framtida
anslagsprioriteringar mellan programbolagen, dar radion ar till sin karaktar mer unik och
kostnadseffektiv med denna public service-ambition an TV, med naturliga inriktning mot
bredare underhallning.

Detta perspektiv pa uppdraget leder aven fram till andra viktiga slutsatser, som vardet
av en val fungerande forhandsprovning av nya och stora satsningar som gors av
programbolagen.

Det finns en berattigad kritisk diskussion i fraga om den branschglidning som foljt av att
public service-bolagen ocksa migrerat till natet, och dar producerar nyhetstexter som
konkurrerar med, och ofta nog &r en kurering av, dagspressens lasta originalmaterial.
Detta ar naturligtvis sarskilt allvarligt i ett lage nar maojligheten att ta betalt for journalistik
i allt hbgre grad ar pressens livlina.

Det ar enligt var uppfattning givet att public service-bolagen bor ha majlighet att verka
pa natet — den plattform dar allmanheten i allt stérre utstrackning finns — om man ska
kunna fullfélja uppdraget att verka i allmanhetens tjanst. Daremot ar det viktigt att
bolagen alagger sig sjalva att stddja och inte skada dagspressens livsmojligheter.

Det innebar att SVT och SR, sdsom SR redan sagt sig ha valt som strategi, ska vara
trogna sitt medium ljud respektive rérlig bild och undvika att utvecklas till
nyhetsférmedlare i text. Det innebar ocksa motsatsen till att public service-bolagen
kurerar eller rewritar pressens artiklar, dvs att allt material som public service-bolagen
ager rattigheterna till gors fritt for pressens anvandning.

Det system som public service-bolagen ar understallda och som nu funnits i ett antal ar,
med férhandsprdévning av nya tjanster, bor finnas kvar och skarpas. | sitt grundsyfte
finns statsstodsregelverket, det vill sdga att public service-bolagen, som till sin natur ar
skattefinansierade, inte med skattemedel ska kunna tranga undan annan kommersiell
verksamhet genom nyetablering av tj&nster. Vi menar att forhandsprovningen boér
vidgas till att alla nya permanenta programtjanster eller andra tjanster av storre
betydelse som foretagen vill lansera ska forhandsprévas av en av politiken oberoende
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instans, exempelvis Granskningsnamnden, eller en sarskilt angiven domstol, for att
undanrgja riskerna for osund statlig konkurrens.

Vara slutsatser:

e Public service inom radio och TV har fortsatt en viktig roll. De demokratiska,
sakerhetspolitiska och sprakliga motiven fér PSB — framforallt nyheter,
samhallsbevakning och originalproduktioner pa svenska i en svensk kontext —
har snarast fatt 6kad tyngd.

e Samtidigt bor uppdraget "radio och TV i allmanhetens tjanst” definieras tydligare i
ljuset av det dvergripande mediepolitiska malet om att varna och utveckla en
mangfald av medier.

e Public Service har ocksa en viktig roll som nav i den svenska radio- och TV-
produktionsbranschen, som &r viktig saval kulturpolitiskt som naringspolitiskt.

e Detta uppdrag kréaver att public service-bolagen i véxande utstrackning anvander
sig av externa produktionsresurser och att konkurrensvillkoren likstéalls genom ett
system for momskompensation for produktionsbolagen.

e Fdrhandsprovningen av nya programtjanster, som idag ytterst beslutas av
regeringen, bor utvidgas, skarpas och tverlatas at en oberoende instans att
genomfora for att i storre utstrackning undanrdja osund statlig konkurrens med
den kommersiella marknaden.

En ny tillstandsprocess

Regering och riksdag styr genom standningstillstand. Dar bestams, genom politiska
beslut, ramarna for programbolagens verksamhet, men inom dessa ramar har
programbolagen full integritet att sjalva utforma sin verksamhet och bedriva sitt
journalistiska arbete.

For att i annu hogre grad an idag forena dessa bada ambitioner vill vi se en ny budget-
och beredningsprocess, dar regering och riksdag fortsatt styr genom
sandningstillstdnden men déar det ocksa infor varje beslut om nytt sandningstillstand
alaggs programbolagen att ta fram forslag pa olika prioriteringar och anslagsnivaer.

Vi ser framfor oss att programbolagen infér kommande tillstandsprocesser sjalva bor
gora en prioritering av sina olika programomraden. De bor vidare fa i uppgift att
redovisa en framtida verksamhet i atminstone tva alternativa anslagsperspektiv — ett
nollalternativ som utgar fran dagens anslagsnivaer, och ett alternativ som utgar fran en
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reducerad anslagsniva. Detta ar agnat att ge politiken underlag for valinformerade
beslut, utan att politiken gar in i sjalva programverksamheten.

Dessa processer kan ocksa fa vagledning av formuleringar som redan idag finns i
sandningstillstdnden. Dar sags t.ex. att det ar sarskilt viktigt att SVT och SR ”slar vakt
om programomraden som ar betydelsefulla for allmanintresset”. Vidare sags att
programverksamheten ska utmarkas av "hog kvalitet”. Detta ar nycklelbegrepp som
skulle vinna pa att defineras tydligare. Samtidigt sager det sig sjalvt att all journalistik
och alla program inte kan vara public service i kvalitativ beméarkelse, bara for att det
gors av SR eller SVT. En tillstandsprocess bor kort sagt inledas med en utveckling och
precisering av vad "radio och TV i allmanhetens tjanst” bor ha for betydelse i ett nytt
medielandskap, och prioriteringar och alternativ sedan diskuteras med den
utgangspunkten.

For att underlatta regerings- och riksdagsberedning bor de olika alternativ som
programbolagen tar fram ocksa granskas av en ny internrevisionsfunktion. Denna
revision ska sakra att de alternativ som fors fram ar rimliga och realistiska samt att inte
bolagen faller for frestelsen att sakra sina anslag genom att foresla besparingar som de
vet ar politiskt omojliga. Monster for en sadan verksamheten kan delvis hamtas fran
Riksrevsionen. Internrevisorerna bor utses av forvaltningsstiftelsen men organisatoriskt
hora till respektive programbolag. Detta i syfte att varna programbolagens integritet.

Om detta ska fungera bygger det pa att de olika lankarna i kedjan fram till
riksdagsbeslut hanger ihop tidsméassigt. Ratt turordning ar att forst definiera uppdraget
for public service, och sedan bestamma anslagen — under alla omstandigheter maste
dessa bada fragor beredas i ett sammanhang. Det har brustit i tidigare
tillstdndsprocesser.

Det ar inte minst kritiskt att bolagens redovisning av de olika anslagsalternativen
kommer tidigt i processen, innan regeringen fattar beslut om direktiv till de utredningar
som normalt féregar ett nytt sandningstillstand.

Vara slutsatser:

e Som led i en ny tillstandsprocess bor programbolagen alaggas att utifran ett
tydligare definerat uppdrag for public service sjalva foresla prioriteringar i
programverksamheten och redovisa forslag utifran olika anslagsnivaer som kan
ligga till grund for regeringens och riksdagens beslut.

e En oberoende revisionsfunktion inom respektive programbolag ska inrattas.
Revisionsfunktionen ska ansvara for breda och vetenskapligt grundande
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granskningar av bolagens saklighet och opartiskhet samt ha en drivande och
granskande roll i den nya tillstdnds- och budgetprocessen.

Finansieringen

Som framgar av den internationella utblicken ovan anvander olika lander olika modeller
for att finansiera public service — licensavgifter, anslag 6ver statsbudgeten,
reklamintakter, betallésningar och olika kombinationer av dessa. Och i takt med
utvecklingen av datorer, spelkonsoler och smartphones har finansieringsmodeller som
byggt pa licenser kopplade till innehav av TV-apparater satts under betydande
forandringstryck.

For svenskt vidkommande forstkte Radiotjanst forst parera utvecklingen med vikande
licensintékter genom att krdva att aven agare av datorer, surfplattor eller mobiltelefoner
med internetuppkoppling skulle betala radio- och tv-avgift (“tv-licens”), férutsatt att
personen inte agde en tv. Men i en dom 2014 slog Hogsta forvaltningsdomstolen fast att
en dator med internetuppkoppling inte ar tv-mottagare, och att den som ager en dator
darfor inte kunde tvingas att betala tv-licens.

Det blev ocksé startskottet for den politiska process som ledde fram till riksdagens
beslut 2018 att den gamla tv-licensen skulle avskaffas och erséattas med en individuell
public service-avgift som tas in via skattsedeln. Den nya ordningen géller fr.o.m. den 1
januri 2019.

Moderaterna hade da redan under manga ar forordat att den gamla tv-licensen skulle
avskaffas och ersattas av anslag éver statsbudgeten. Aven flera aktorer i
mediesamhallet bildade opinion for 6vergangen till en sadan anslagsmodell'’. Det ar en
modell som ar beprévad och fungerar i flera andra lander. Genom anslag éver
statsbudgeten undviker man &ven att komplicera skattesystemet med
specialdestinerade skatter, som aven riskerar ge upphov till negativa marginaleffekter
pa individniva.

Moderaterna drev denna linje i den public service-utredning som foregick 2019 ars
forandring, men fick inte gehor for sin standpunkt. Framfor allt anfordes som
motargument att en modell dar anslagen belsutas 6ver statsbudgeten skulle &ventyra
oberoendet for public service-foretagen — det skulle bli for enkelt att sanka anslagen,
eller paverka verksamheten under hot om sankningar, om de var foremal for arliga
"vanliga” budgetbeslut.

17 Se Public service-kommissionen. 2016. "Framtidens public service — fran analog institution till digital
funktion.
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Det ar en invandning som har visst fog for sig: Att medlen till public service endast kan
anvandas till vad de &ar avsedda for, och att det finns mekanismer som hindrar att
medlen dirigeras om till andra &ndamal genom budgetpolitiska 6vervaganden har under
lang tid ansetts skydda oberoendet.

Samtidigt kan konstateras att &ven andra for demokratin kritiska institutioner finansieras
genom anslag 6ver statsbudgeten, sdsom domstolsvasendet. Detsamma galler stodet
till dagspressen. Och, som Lagradet konstaterade i sitt yttrande dver 2018 ars
lagforslag, ger konstruktionen med en specialdestinerad skatt inget formellt skydd for
oberoendet. Det ar frdga om ett s.k. riktlinjebeslut, vilket innebar att riksdagen inte &r
formellt férhindrad att under en tillstandsperiod andra beslutet om medelstilldelning.
Detta aven om Lagradet ocksa framhdll att det far forutsattas att det normala blir att
beslutet om tilldelning av avgiftsmedel kommer att besta under hela tillstandsperioden.18

Problematiseringen av public service-skattens tekniska utformning ar fortfarande giltig,
men vikten av langsiktiga spelregler gor att den fragan far anses vara avgjord for
dverskadlig tid. Vi menar dessutom att det ar av mer kritisk betydelse att framat
prioritera en serios diskussion om public service-uppdragets utformning, och kopplat till
det fa till stand en ny tillstdndsprocess dar olika anslagsnivaer, och darmed ocksa nivan
pa public service-skatten, kan prévas pa ett transparent och val underbyggt sétt.

Det bor vidare noteras att skatteinbetalningarna till public service inte star i direkt
korrelation till riksdagens anslagsbeslut. Darfor bor public service-skatten arligen
balanseras sa att det inte byggs upp ett for stort Gverskott pa det sa kallade
rundradiokontot, vilket skulle innebéara att medborgarna betalar hégre skatt &n
nodvandigt.

Public service har stora resurser och en privilegierad stallning genom att deras intékter
ar reglerade, forutsdgbara och oberoende av marknadens forandringar under
anslagsperioden. Att en sadan stéllning innebar risker for dalig resursanvandning ar lika
sjalvklart som skattebetalarnas legitima intresse av att skattemedel anvands effektivt.
Den granskning av anslagsanvandningen som sker av granskningsndmnden ar kritisk
for insyn och kontroll, och bor snarast fortstarkas.

Som framgar av den internationella utblicken ovan forekommer bl.a. reklamfinansiering
av public service i flera lander, som regel i kombination med licens- eller skattemedel. Vi
menar att sddana hybridlosningar bor avvisas for svenskt vidkommande. Public service-
foretagen bor helt enkelt inte ges ratt att konkurrera kommersiellt med annons- eller
betalfinansieringar inom vissa tjanster, sdsom play-kanaler och webb-tjanster. Detta

18 | agradet yttrande den 24 april 2018 om ny finansiering av public service, https://www.lagradet.se/wp-
content/uploads/lagradet-attachments/Ny%20finansiering%20av%20public%20service.pdf
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hanger ihop med var uppfattning att det évergripande mediepolitiska malet bor vara en
mediemarknad praglad av mangfald.

For det forsta skulle en sadan mojliget for public service-bolagen riskera att forstarka
drivkrafterna att séka det kommersiellt framgangsrika framfor det utbud som har tydlig
public service-karaktar — det skulle &ventyra det egna uppdraget. Foér det andra skulle
det riskera att ge public service-foretagen en orimligt gynnad stallning gentemot andra
medieaktorer sasom dagspressen och kommersiell radio och TV, om de fick tillgang till
bade saker offentlig finansiering och stora kommersiella mojligheter.

Public service ska sta oberoende fran saval politisk som kommersiell paverkan. En
grundprincip i séndningstillstanden ar darfor att programféretagen inte far sanda reklam
och sadana sponsrade program dar sponsorbidraget har tillfallit programféretagen
direkt. Trots detta finns ett undantag for SVT att sponsring far forekomma vid hogst 20
evenemang per ar. Detta for att SVT ska kunna sanda attraktiva sportevenemang som
forutsatter sponsring. Att SVT far sanda 20 sponsrade evenemang per ar kan tyckas
rimligt, men i realiteten innebar det betydligt mer. Varje evenemang kan innehalla ett
storre antal enskilda s&ndningar. Detta &r i grunden ett problem. Att man i en sédndning
tacker over varumarken pa klader och skyltar for att i nasta mata ut uttalade
sponsringsinslag riskerar att skada bolagets trovardighet och rimmar illa med kravet om
kommersiellt oberoende.

Vara slutsatser:

e Inom ramen for en ny tillstdndsprocess bor olika anslagsnivaer, och darmed
nivan pa public service-skatten, prévas utifran underlag som programbolagen
och en ny intern revisionsfunktion inom respektive bolag tar fram.

e Public service-skatten bor arligen balanseras sa att det inte byggs upp ett for
stort Gverskott pa det sa kallade rundradiokontot.

e SR och SVT bor i sin verksamhet pa natet undvika att skada forutsattningarna for
dagspressen. Allt material som produceras av public service-bolagen och som de
ager rattigheterna till bor vara tillgangligt for pressen utan kostnad.

e Hybridldsningar som skulle innebéra att SR och SVT utbver skattefinansiering
aven kan soka reklamintékter och betalldsningar bér avvisas.

e Utrymmet for SVT att ta emot sponsringsintakter i samband med bl.a.
sportevenemang bor ses 6ver och stramas upp ytterligare.
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Kraftsamla runt SVT och SR

| debatten framfors ibland forslaget att, i likhet med manga andra lander, sla samman
de tre public service-bolagen till ett. Férhoppningen ar att en saddan atgard medfor
synergi- och effektivitetsvinster, bade administrativt och genom att radio-och TV, i likhet
med vad som gors i t ex Norge, kan samproduceras.

Sadana synergier kan finnas. Samtidigt &r radio och TV olika medier, tekniskt men
ocksa till sin karaktar, dar radion har lagre produktionskostnader medan den rérliga
bilden har sina stora fordelar i upplevelsen och i underhallning. Det &r inte heller sa att
utvecklingen gar mot att branscherna konvergerar. Tvartom, med tillkomsten av poddar
a ena sidan och nya format och plattformar for roérliga media & andra sidan, sa utvecklas
de bada medierna i sina egna riktningar.

Till detta kommer att det fran saval oberoende- som mangfaldssynpunkt har ett
egenvarde med olika nyhetsredaktioner och tva olika foretagsledningar som inom
ramen for sina uppdrag valjer sina tilltal och goér sina egna utbuds- och
nyhetsvarderingar.

Var utganspunkt ar darfor att fordelarna évervager med att SR och SVT forblir skilda
bolag. Daremot & UR en annan varelse, dar uppdraget ar att tillgodose behovet av
utbildande och folkbildande innehall i bade radio och rorliga media. Vi har svart att se
att det finns 6vertygande principiella skal for att detta uppdrag forutsatter ett sarskilt
bolag separerat fran SR och SVT. Har finns rimligen synergi- och effektivitetsvinster att
hamta, varfor vi forordar att UR avvecklas som eget bolag och verksamhten liksom
uppdraget overfors till SR och SVT.

Vara slutsatser:

e SVT och SR boér fortsatt vara skilda bolag med egna styrelser.
Samarbetsmadjligheter och synergier mellan bolagen bor utnyttjas inom "back-
office” och stddtjanster, men far inte leda till sammanslagning av
nyhetsredaktioner.

e UR bor avvecklas som sarskilt bolag och dess verksamhet och uppdrag
Overforas till SVT och SR.

e Sverige ar fortsatt betjant av public service inom radio och TV, och skélen
handlar framférallt om vikten av nyheter, samhallsbevakning och produktioner pa
svenska spraket i en svensk kontext.
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Kravet pa saklighet och opartiskhet

| ett fritt och Oppet samhalle ska statsmakterna inte stéalla krav eller pa annat satt
paverka innehdllet i fria medier. De ska inte granska och kontrollera vad som skrivs eller
yttras inom de ramar som ges av vara grundlagar.

Detta galler forstas i grund och botten aven for public service-medier, samtidigt som den
offentliga finansieringen och det sarskilda uppdraget gor att kravbilden ar annorlunda for
public service jamfoért med andra medier.

Tydligast blir detta i kravet pa saklighet och opartiskhet, som inte bara ingar i allmant
vedertagna definitioner av public service, utan som regleras genom en uttrycklig
bestammelse i sandningstillstdnden foér programbolagen.

Grunden for detta finns i politiska beslut fattade i Sveriges riksdag. Riksdagen har
exempelvis uttalat att "saklighet, 6ppenhet och opartiskhet ar centrala faktorer i
programforetagens dagliga arbete for att uppratthalla public services oberoende och
integritet” och att granskningen av programféretagens verksamhet darfér "maste
garantera en rimlig balans mellan programféretagens oberoende respektive
allmanhetens och det offentligas behov av insyn och kontroll.”*°® Riksdagen har ocksa
uttalat att "det ar avgérande for programforetagen att de har ett hogt fortroende hos
allménheten for att de ska kunna uppfylla sina uppdrag i allmanhetens tjanst”.2°

Kritik om bristande opartiskhet handlar oftast om ett pastatt "vansterperspektiv” i
nyhetsformedling och program. Det finns visst forskningsstod for att politiska
vansteruppfattningar ar vanligare hos medarbetare i public servicebolagen an hos
befolkningen i stort?*, Men den relevanta fragan ar inte vad journalisterhar for asikter
privat, utan med vilken grad av professionalitet de bedriver sitt arbete, det vill sdga
kvaliteten i den journalistiska produkten. Kompetenta journalister kan leverera en
allsidig och opartisk journalistisk bevakning, alldeles oavsett egna sympatier eller egen
bakgrund, det ar sjalva karnan i yrket. Att uppratthalla en hog standard i det
redaktionella arbetet ar en kritisk fraga for alla medier, men i synnerhet for public
service mot bakgrund av sandningstillstandens sarskilda krav pa saklighet och
opartiskhet.

Olika fortroendematningar visar att det finns ett hogt och stabilt fortroende for bade SVT
och SR i den svenska befolkningen i stort. Enligt SOM-institutet, som gor arliga

19 Bet. 2018/19:KrU2, s. 25; rskr. 2018/19:24. Jfr bet. 2013/14:KrU3, s. 38 f; rskr. 2013/14:60.

20 Bet. 2019/20:KrU2, s. 13; rskr. 2019/20:20.

21 Asp, Kent. 2012. Journalistkarens partisympatier, Svenska journalister 1989-2011, Géteborg: JIMG,
Goteborgs universitet

Lantz, Bjorn. 2020 Partisympatier hos svenska journalister 2019, https://research
.chalmers.se/publications/518198
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undersokningar, var fortroendesiffran 2020 for befolkningen i stort 81 procent. Samtidigt
ar fortroendet nagot lagre an snittet hos M- och Kd-véljare, aven om fortroendet har gatt
upp de senaste aren (fér M-valjare fran 73 procent 2018 till 77 procent 2020). Det som
framfor allt sticker ut &r det patagligt lagre fortroende som finns bland Sd-véljare (64
procent 2020).22

Medieakademins fortroendebarometer slog i ar fast att SR har hogst fortroende av alla
medieforetag. Samtidigt tittade akademin for forsta gangen pa frdgan om hur valjarna
placerar mediernas nyhetsbevakning pa en politisk hoger-vansterskala. Nar det galler
SVT och SR svarade en klar majoritet, 59 respektive 61 procent, "varken till hoger eller
vanster”. 2 procent uppgav att SR och SVT ligger nagot eller klart till hdger i sin
nyhetsbevakning. 38 procent uppgav att SR och 39 procent att SVT ligger nagot eller
klart till vanster. 23 Det betyder forstas inte att det faktiskt ar pa det sattet. Men redan om
en sa stor andel upplever saken sa, ar det nagot som rimligen bor tas pa allvar, framst
av programbolagen sjalva.

For ett par ar sedan publicerade Naringslivets medieinstitut (NMI) tva granskningar av
granskningsnamndens beslut som rorde SR och SVT. Slutsatsen som drogs var att de
arenden dar inslag fallts eller kritiserats for bristande opartiskhet hade en tydlig slagsida
at GAL-varderingar (gréna, alternativa och libertara).?* Samtidigt havdade kritiker att
kallmaterialet var alltfér begransat for att dra nagra generella slutsatser om programmen
i SR och SVT.

Uppdraget att granska om innehallet i radio- och tv-program foljer de foreskrifter och
villkor som finns for sandningarna, samt att arligen bedéma om programféretagen har
uppfyllt sina public service-uppdrag, ligger alltsa hos granskningsnamnden, som &r ett
sarskilt beslutande organ inom Myndigheten for press, radio och tv.

Forra aret granskade Riksrevisionen (RRV) granskningsnamndens granskning av public
service, bade vad galler provningen av enskilda arenden och de arliga bedémningarna
av programforetagens s.k. public service-redovisningar.?®> RRV:s 6vergripande slutsats
var att granskningsnamndens granskning fungerar pa ett i stort sett andamalsenligt sétt.
RRV menade att den lever upp till hoga krav pa effektivitet och 6ppenhet, och bidrar till
en god regelefterlevnad hos programféretagen.

22 SOM-institutet. 2021. "Fortroende for samhallets och pandemins aktorer”
23 Medieakademin. 2021. “Fértroendebarometern 2021. Allmanhetens fértroende for institutioner, politiska
partier, massmedier & foretag”

24 Naringslivets medieinstitut. 2019. "Public service — en bastion fér vansterliberaler? Del | och II”,
25 RIR 2020:26”. 2020. “For fortroendets skull — granskningsndmndens granskning av public service.
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RRV bedomde att programféretagen tar granskningsnamndens beslut pa stort allvar,
och att besluten far bra genomslag i deras verksamhet. Vidare slog RRV fast att
programféretagen lagger ned ett stort arbete varje ar pa att producera genomarbetade
och tydliga public service-redovisningar.

Allt detta ar en bra grund fér framtiden. Men det hindrar inte att det finns mer att gora.
RRV pekar i sin granskning pa en rad nddvandiga forbattringar i granskningsnamndens
verksamhet inom ramen for dagens uppdrag, bl.a. tydligare motiveringar ocksa av
friande beslut och mer aktuella praxissamlingar. Vi vill i linje med det lagga till att
granskningsnamnden bor gora sina beslut och praxissamlingar tillgangliga pa sin
webbplats — déar brister det idag. Alla atgarder av detta slag ar viktiga for att kravet pa
saklighet och opartiskhet ska vara enkelt att forsta och ta till sig for medborgarna, och
darmed i foérlangningen for fortroendet for public service.

Som RRV konstaterar bygger dagens granskning av radio- och tv-program i huvudsak
pa anmalningar fran allméanheten. Det &r ett omistligt inslag aven i framtidens
granskning och uppféljning av public service. Likafullt &r det en brist att
granskningsnamndens arbete, utdver programbolagens egna redovisningar,
uteslutande tar sin utgdngspunkt i initiativ fran enskilda. Vi ser ett behov av att i
framtiden fa till stdnd helhetsgranskningar som kan belysa hur bolagen i sitt samlade
programutbud uppfyller ambitionen om saklighet, opartiskhet och allsidighet.

Granskningsnamndens uppdrag bor darfér kompletteras med uppgiften att inhamta
regelbundna helhetsgranskningar av programverksamheten, som bér goras av
fristdende, vetenskapligt férankrade parter, sdsom fristdende forskare eller akademiska
institutioner. Vi ser aven att en ny intern revisionsfunktion inom programbolagen skulle
kunna vara bestéllare av sadana helhetsgranskningar. Detta som ett led i uppgiften att
stodja bade kvalitetsarbetet i den egna programverksamheten och, som beskrivs ovan,
framtagandet av beslutsunderlag for anslagsprocessen.

Slutligen har arbetsgruppen haft i uppdrag att dvervaga om det bor inféras mer kraftfulla
sanktioner sarskilt riktade mot public service fér 6vertradelser av kravet pa opartiskhet
och saklighet i sandningstillstandet. Den sanktionsmdjlighet som da skulle ligga narmast
till hands ar ndgon form av straffavgift eller sanktionsavgift.

Public service ar unikt med sina politiskt beslutade sandningstillstand, kravet pa
saklighet och opartiskhet, skattefinansieringen och sa vidare. Den narmsta relevanta
jamforelsen pa det privata omradet ar den oberoende pressen. Den ér till stor del
underkastad det frivilliga pressetiska sanktionssystemet, men &r inte underkastad nagra
hot om sanktionsavgifter (om man inte raknar den férhallandevis blygsamma
"expeditionsavgiften” som foljer med en fallning i MEN). Detta talar delvis emot att
sanktionera opartiskhets- och saklighetskravet med hjélp av straffavgifter.
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Men till bilden hor ocksa att sedan 1996 finns i radio- och tv-lagen regler om s.k.
"sarskild avgift” for public service-bolagen om de bryter mot vissa villkor i
sandningstillstandet. Public service-bolagen kan tvingas betalas en avgift pa upp till fem
miljoner kronor om de bryter mot exempelvis sandningstillstdndets bestammelser om
sponsring, annonsering, produktplacering eller otillborligt gynnande av kommersiella
intressen. Fragan om paforande av sadan sarskild avgift provas av Forvaltningsratten i
Stockholm p& anstkan av Granskningsnamnden.

Sanktionsavgifter kopplade till sandningstillstandet ar alltsa i och for sig inte en
frammande fagel i lagstiftningen runt public service. Det kan framsta som inkonsekvent
att bestammelserna i sandningstillstandet om opartiskhet och saklighet inte ska ges
samma skarpa som andra bestammelser. Att avgiftssanktionera opartiskhets- och
saklighetskravet skulle ocksa inskarpa betydelsen ur inte minst demokratisk synvinkel
av att radion och teven ”i allmanhetens tjanst” lever upp till dessa krav.

A andra sidan &r opartiskhets- och saklighetskravet av kvalitativt annat slag &n vissa
andra bestammelser i sandningstillstandet. Vad som ar "partiskt” eller ” osakligt” ar
narmast per definition, en bredare och ibland politisk bedémningsfraga. En séarskild
avgift kopplat till opartiskhets- och saklighetskravet skulle, i likhet med den ordning for
den sarskild avgift som redan finns i radio- och tv-lagen, prévas av domstol.

Det kan uppfattas som kansligt att dverlamna bedémningen av vad som ar opartiskt och
sakligt till en domstol. Granskningsnamnden &r visserligen, precis som domstolarna, ett
fran riksdag och regering sjalvstandigt organ, och ordféranden i namnden ska vara eller
ha varit domare. Men sannolikt ar den prévning som Granskningsnamnden gor i fragor
om opartiskhet och saklighet, pa gott och ont, mer allsidig och flexibel &n den prévning
som en domstol skulle kunna eller vaga gora. Det ar t.ex. langt ifrdn sakert att
domstolsprovning skulle leda till fler "fallningar” for brott mot opartiskhets- och
saklighetskravet.

Var slutsats i denna del &r att det finns goda skal som talar i bada riktningar i fraga om
brott mot opartiskhets- och saklighetskravet bér sanktioneras med en sarskild avgift. En
utredning boér ges i uppdrag att 6vervaga om sarskild avgift enligt radio- och tv-lagen
aven ska kunna péaforas for brott mot sandningstillstandets bestammelser om
opartiskhet och saklighet.

Vara slutsatser:

e Krav pa saklighet, 6ppenhet och opartiskhet ska vara en hornsten aven i
framtidens sandningstillstand, och det ska vara centrala faktorer i
programforetagens dagliga arbete for att uppratthalla public services oberoende
och integritet samt medborgarnas fortroende for public service.
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De granskningar som goérs av granskningsnamnden maste garantera en rimlig
balans mellan programféretagens oberoende respektive allménhetens och det
offentligas legitima behov av insyn och kontroll.

Granskningsndmndens granskning av anmalda program bér kompletteras med
helhetsgranskningar som bor goras av politiskt fristdende och vetenskapligt
férankrade aktorer, och bestallas av granskningsnamnden och/eller en ny intern
revisionsfunktion inom programbolagen.

Fragan om public service ska kunna alaggas sanktionsavgifter for overtradelser
av kravet pa opartiskhet och saklighet i sandningstillstdndet bor utredas.
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Kommersiella medier under omvandling
Framtiden for privat radio och TV

Nar radio-och TV monopolet avskaffades hyste manga, inte minst moderater som
slagits for fri radio-och TV under decennier, férhoppningar om att 6kad mangfald skulle
bli resultatet.

Inom radion, dar teknik och kostnader ar ett mindre hinder, skulle publiken fa en
mangfald av stationer med olika inriktning och innehall att valja mellan. Inom TV, dar
kostnaderna ar hogre och den svenska marknaden ar jamforelsevis liten, skulle
tillkomsten av ett alternativ i form av ett "privat public servicebolag” som kom att bli TV
4, med annan finansiering och &gande an SVT, borga for fler perspektiv. Och med
must-carry principen sékrades ocksa kostnadsfri distribution till alla hushall.

Forhoppningarna har till dels infriats. Alla hushall har idag tillgang till fler TV-kanaler och
radiostationer an nagonsin. Samtidigt har tekniska forutsattningar, branschkonvergens
och forandrad affarslogik forandrat landskapet och férutsattningarna.

Den kommersiella radion har inneburit méjlighet att valja mellan olika epoker av
popularmusik snarare an en mangfald av asikter, perspektiv och program. Férsoken att
starta "alternativa P1” stupade tidigt pa héga kostnader och liten publik.

Skalen till detta ar flera. Den privata radiobranschen har blivit alltmer finansiellt pressad,
till folid av den samlade effekten av hdga avgifter for séndningstillstand och kostnader
for sandningsinfrastruktur, krympande annonsmarknader och tillkomsten av Spotify och
andra strommade tjanster for tal och musik. ldag ar existensen av radio forutom SR i
hela landet hotad, eftersom stationerna inte klarar att i langden finansiera sin
sandningsinfrastruktur utanfor de stora befolkningsomradena.

Det senaste tillstandsbeslutet for att sénda kommersiell analog radio visar pa
svarigheter att uppna mangfald med dagens ordning. Sedan 2017 finns tre nationella
och 35 regionala eller lokala tillstand i 21 sandningsomraden. Tillstdnden galler till och
med den 31 juli 2026. Nar det galler kommersiell digital radio har totalt 21 nationella
respektive fyra regionala eller lokala tillstand beviljats. Totalt betalades ca 1,3 miljarder
kronor for tillstdnden, som innehas i huvudsak av tva stoérre aktérer pa marknaden.
Staten varken kan eller ska @ndra pa de strukturella och teknologiska forandringar som
gor att den "tradbundna” radion far det tuffare. Daremot ar det rimligt att staten inte
ytterligare forstarker den utvecklingen. En rikstackande infrastruktur for radio bor vara
ett nationellt och statligt ansvar, oavsett om den nyttjas av SR eller kommersiella
aktorer. Radiobranschen bor ges sa tydliga och langsiktiga villkor som mgjligt. Det finns
dessutom anledning att se 6ver de krav som uppstélls for att fa ett tillstand att sanda
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kommersiell radio. Idag ges exempelvis endast programforetag som har finansiella och
tekniska muskler att sanda under hela tillstandsperioden — dvs. 8 ar — tillstand. Vidare
uppstélls relativt omfattande krav pa hur stor del av befolkningen som ska nas.

Ett okat statligt ansvar och en lagre ribba for fa ett tillstand skulle medfora att den
kommersiella radion far ett stérre andrum att utveckla nya former och affarsmodeller,
utan att 6verge delar av landet.

Driften av kommersiell radio bor ocksa underlattas pa andra satt. Kommersiell radio kan
idag, som angetts, vara av tva olika typer: analog respektive digital radio. For att bedriva
dessa sandningar behdvs tillstand fran Myndigheten for press, radio och tv (MPRT).
Idag skiljer sig dock tillstdndsgivningen mellan analoga och digitala sandningar.
Tillstanden for digital kommersiell radio I6per ut 2022 medan tillstanden for analog
kommersiell radio I6per ut 2026. For att radioforetagen ska fa battre forutsattningar att
utveckla sin verksamhet bor tillstandsperioderna for analog och digital kommersiell radio
synkroniseras. MPRT har lagt fram ett sadant forslag till regeringen som bor
genomféras.?®

Den svenska TV-marknaden domineras idag av fyra storre aktorer: Sveriges Television
(SVT1, SVT2, SVT24, Barnkanalen, Kunskapskanalen), Nordic Entertainment Group
(TV3, TV6, TVS, TV10), TV4-gruppen (TV4, Sjuan, TV12) och Discovery Networks
Sweden (Kanal 5, Kanal 9, Kanal 11). Parallellt med att den genomsnittliga tittartiden
saktar gar ned for vanligt TV okar tittartiden for webb-TV (onlinevideo).?” Utvecklingen
bekraftas av att tv-kanalernas olika playtjanster (exempelvis SVT Play och TV4 Play)
sedan 2019 gatt om det traditionella tv-tittandet bland internetanvandarna 16+ ar.28
Tittandet pa strommande videotjanster har ocksa 6kat vasentligt under senare ar.
Utvecklingen skapar naturligtvis nya utmaningar pa TV-marknaden som framforallt
aktorerna sjalva behover méta for att kunna 6verleva.

Vi ser flera goda exempel pa teknikutveckling och nya tjanster som drivs av
konsumenternas efterfragan pa moderna digitala I6sningar — vilket i grunden ar mycket
positivt. | en tid da den tekniska utvecklingen gar snabbt och nya affarsmodeller
behover tas fram ar det extra viktigt att branschens spelregler ar férutsebara och
langsiktiga. Regeringen har darvid ett stort ansvar for att lagstiftning och dvriga
regelverk pa omradet ar teknikneutrala och inte i dvrigt satter hinder i vagen for den
shabba utvecklingen.

26 Se Myndigheten for press, radio och tv:s rapport Synkronisering av tillstandsperioderna for analog och
digital kommersiell radio. 2021.

27 Se Mediamatning i Skandinavien MMS Aktiebolag arsrapport for 2020.

28 |Internetstiftelsen. 2020. Svenskarna och internet 2020, En arlig studie av svenska folkets internetvanor
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TV4 har allt sedan starten 1990, och efter att fa tillstand att borja sanda 6ver marknatet
1992, haft en sarstallning inom Tv-branschen i Sverige. Idén med att TV4 skulle fa
rollen som ett "alternativt public servicebolag” har dock forfelats genom att TV4
forvarvats av Telia och darmed far staten som huvudagare. Det ar olyckligt att den enda
TV programverksamheten med produktion och nyhetsformedling pa svenska vid sidan
om public service ar statlig.

Eftersom Telia anda valt att gora forvarvet och ta steget mot att aga
innehallsproduktion, med statens agarrepresentanters medverkan, blir slutsatsen att
statens agande i Telia maste avvecklas. Om detta forutsatter att Telia av
sakerhetspolitiska skal maste delas i innan privatiseringen, s& maste det ske utan
drojsmal.

Telias forvarv ar ett utslag av en branschkonvergens mellan distribution av TV och
innehall. Idén bakom den integrationen ar att skapa konkurrensfordelar genom egna
ekosystem av innehall, dar det egna néatets kunder kan hallas kvar genom
innehallstjanster. Tvister mellan Telia och andra natdistributorer har redan visat att detta
medfor hot mot konkurrens och valfrihet. Det innebar ocksa att den andra delen av idén
med TV 4 — att den genom must carry principen skulle vara tillganglig for alla — riskerar
att falla.

Vara slutsatser:

e Staten bor ta Over kostnaden for infrastruktur for marksand radio dver hela
landet.

e Kraven for att sanda kommersiell radio bor ses dver infor nasta tillstandsperiod.
e Tillstandsperioderna for analog och digital kommersiell radio bor synkroniseras.

e Framtidens kommersiella radio och TV behover férutsebara och langsiktiga
spelregler och en teknikneutral lagstiftning.

o Ett statligt agande av TV 4 &r oacceptabelt. Staten bor snarast avveckla sitt
agande av Telia.

En dagspress under press

Dagspressen har varit en krisbransch dnda sedan 1950-talet. | decennier har det ocksa
funnits ett statligt presstod. Branschens struktur ar sadan att en stor del av kostnaderna
— for exempelvis redaktion och distribution — &r fasta och relativt oberoende av upplaga
och spridning, medan intdkterna i form av annonser och prenumerationer ar rorliga.
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Det gjorde att presstodet i begynnelsen var inriktat pa att framja mangfalden genom att
stodja andra-tidningarna i omraden dar det fanns en I6nsam och ledande dominant som
tog merparten av annonskakan. De pressade andra-tidningarna ar idag i stor
utstrackning borta, och nu handlar mediestddet i sina olika former snarare om att radda
den dagspress som fortfarande finns kvar och som i stort sett finns konsoliderad i ett
halvdussin mediehus. 60 ar av presstod har sannolikt fordrojt utslagningen av tidningar,
men pa inget satt stoppat den. | langden kan inga offentliga stod forhindra en utveckling
som drivs av forandringar i teknologi och konsumentbeteende.

Samtidigt blir utmaningarna for dagspressen allt fler och storre.

Antalet hushall som haller sig med papperstidning sjunker trendmassigt, vilket gor att
kostnaderna for distribution och redaktion ska béaras av farre. Annonsintékterna sjunker
ocksa, inte minst till foljd av att en allt storre del av annonsinvesteringar gar till
sbkmotorer och sociala medier.

Annonsernas andel av tidningarnas intakter har nu sjunkit till omkring 30 procent?® och
forvantas ytterligare halveras under de narmaste aren. Samtidigt maste pressen
investera i digitala plattformar och hitta modeller for att ta betalt for sitt innehall. Aven
detta &r en utmaning i ett lage néar nyheter blivit en gratisvara och utgifterna for
strommade film- och musiktjanster, spel och digital underhallning tar en allt storre del av
hushéllens mediabudget.

Dagspressen genomgar med andra ord en dubbel transformation samtidigt. Dels
transformationen fran print till digitalt och dels fran annonsfinansiering till
lasarfinansiering.

Om dagspressen lyckas att ateruppfinna sig sjalv i denna nya verklighet, sa kommer
den att ha gatt fran att vara en bransch som producerar text och bild pa papper och dar
huvudintakten kommer fran annonsorer vilka vill na tidningens lasekrets, till en som
producerar innehall i huvudsak péa en digital plattform och dar merparten av intakterna
kommer fran lasarna.

Den forandringen &r betydligt mer genomgripande &n bara en digitalisering, eftersom
det ocksa betyder en annan affarslogik. Det viktigaste kapitalet gar fran att vara en
lasekrets tillrackligt stor och attraktiv for att locka annonsorer till att vara ett redaktionellt
material tillrackligt unikt och attraktivt for att vara vart att betala fér. Innovativa
tidningshus har ocksa visat prov pa hur nya méjligheter kan utvecklas ur
tidningsdistribution och kdnnedom om l&sarnas digitala beteende.

2% Tidningsutgivarna. Annonsbarometern. https://tu.se/mediefakta/annonsbarometern/
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Om férvandlingen inte lyckas, kommer vi mycket snart bara ha en spillra av dagspress
kvar och den som finns kvar, kommer att ha lagre kvalitet &n forr, med mindre
redaktioner och mindre av unikt och egenproducerat redaktionellt material.

Den politiska fragan kring dagspressens dramatiska utmaningar ar huruvida det finns
tillrackliga skal for att skattebetalarna ska fortsatta stodja dagspressen med ett
mediestod? Svaret pa den fragan foljer i sin tur av svaret pa tva foljdfragor:

For det forsta, fyller dagspressen en roll for samhallet tillréckligt stor och viktig for att
motivera att skattebetalarnas pengar ska spenderas?

Dagspressen ar fortfarande den viktigaste arenan for det offentliga samtalet och
granskningen av samhallet och maktutévningen, nationellt och an mer sa lokalt. Pa
kommunal niva star dagspressen, dar den finns, ofta for den enda fran kommunen
fristdende, organiserade lokala nyhetsformedlingen.

Dagspressen kan férmedla djup, sammanhang och 6versikt som inget annat medium
fullt kan ersatta. Aven om titlarna och agarna blir farre och redaktionerna mindre s&
erbjuder den fortfarande en storre mangfald av perspektiv och asikter &n andra medier.
Pressen ar dessutom, till skillnad fran algoritmstyrda sociala medier, en 6ppen och mer
transparent arena, dar alla kan fa del av samma information och samma budskap vid
samma tidpunkt.

Alla dessa dagspressens egenskaper ar fundamentala for det 6ppna samhallet och en
val fungerande demokrati. Aven om forandringarna gar snabbt i medievarlden sa gar
det inte idag att se ndgot annat medium eller nagon annan struktur som fullgott kan
ersatta dagspressen i dessa avseenden.

Men att dagspressen fyller en viktig funktion for samhallet i stort racker inte, den maste
ocksa gora det for sin publik. Det hjalper inte att politikerna tycker det ar viktigt med
tidningar om inte lasarna gor det.

Darfor maste, for det andra, det ocksa finnas ett rimligt hopp om att den roll
dagspressen spelar &ven av dess kunder och lasare upplevs som tillréckligt angelagen
for att de ska vara beredda att betala vad det kostar. Annars kommer pressen att ha
spelat ut sin roll och fértvina, alldeles oavsett vilka mediestdd som finns.

Aven om lénsamheten &r pressad och utmaningarna ar stora, sa finns det ocksa
positiva tecken pa att transformationen kan lyckas och att det & majligt att producera
dagspressjournalistik med lonsamhet. Flera tidningshus har visat exempel pa att det gar
att utveckla digitala produkter av hog kvalitet, att ta betalt for redaktionellt material, sélja
digitala prenumerationer och att utveckla sin affarsmodell.
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Var slutsats blir darfor att det finns hopp om en framtid for en finansiellt sjalvstandig
dagspress. Men omstéllningen till nya forutsattningar och utvecklingen av nya
affarsmodeller ar dyr och svar. Och eftersom dagspressen fortsatt har sa stor betydelse
for demokratin och det 6ppna samhallets funktion, sa ar ett mediestdd under tiden
motiverat, pa en niva som sannolikt &r hogre an idag.

De statliga och parlamentariska utredningar som hanterat mediestodsfragor under
2000-talet har i manga stycken val beskrivit dagspressens nya omvarldsvillkor. Men de
har inte levererat sddana genomgripande reformer av mediestddet som de nya
forutsattningarna motiverar.2 De férandringar som har gjorts har i princip legat inom de
ramar som har gallt sedan 1970-talet. Men nu maste det handla om en rejal reform,
som ar anpassad till dagens och framtidens samhélle och mediesituation.

Att utforma ett mediestod som stodjer ratt saker pa ratt satt ar dock en grannlaga
uppgift. Ett mediestod har, i likhet med alla offentliga bidrag, den effekten att det styr
beteenden mot bidragsmaximering.

Malet maste darfor vara att ett mediestod ska vara stod for omstallning och inte leda till
en konserverade bidragsférsérjning av nagot kunderna inte langre vill betala for. Ett
mediestodd ska inte incentivera bidragsanpassning framfor strukturférandring,
stillastdende framfoér innovation eller kommersiella misslyckanden framfor framgang.
Och inte minst, ska det stodja de kommersiella forutsattningarna, men inte styra
redaktionella och publicistiska inriktningar.

Mediestddet i dess olika utformningar sedan det infordes, saknar inte daliga exempel i
dessa avseenden; tidningar som har lagt kraft pa att se till att utgivningsort, titlar, och
artikellangd maximerar bidrag, snarare an utveckla en mer barkraftig produkt.

Ett annat slags daligt exempel mediestédens historia har satts av regeringen i det
sarskilda och tillfalliga stod till dagspressen som inforts under coronakrisen, dar ett
sarskilt "etikkrav” inforts som grund for stdd. Detta innebar att utdver de spelregler som
lagen foreskriver och den sjalvreglering som mediebranschen utbvar genom etiska
regler och medieombudsmannen, ska det finnas en statlig etisk 6verprévning. Det i sin
tur innebar att staten tar sig en ratt att styra dver det tryckta ordet utéver vad som
regleras i lag och darmed har en réd linje i statsmaktens relation till medierna évertratts.

| det ordinarie mediesttdet pa sammanlagt drygt 700 Mkr ingar distributionsstodet till
stdd for samdistribution av papperstidningar, innovations- och utvecklingsstodet till

30 Se bl.a. SOU 2013:66. Oversyn av det statliga stodet till dagspressen. Slutbetankande av
presstodskommittén och SOU 2016:80 En gréansdverskridande mediepolitik. For upplysning,
engagemang och ansvar.
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investeringar i digital transformation och det s k vita-flackar stodet till lokalredaktioner i
tidningslosa orter. Alla dessa har rimliga motiv och relativt sma negativa sidoeffekter.

Daremot kan PostNords3! ambition att reducera postutdelningen innebara ett hot mot
pressens mojligheter till distribution. Foér att sakra tidningsdistributionen bér darfoér, om
PostNord 6verger femdagarsutdelningen, en sarskild upphandling av postdistribution av
dagspressen goras av staten, likt den modell som med gott resultat har inforts i Norge.

Den stora delen av mediesttdet utgors dock av driftsstodet till ett 70-tal tidningar. Det
stodet ar i sin nuvarande utformning svaroverskadligt, framjar inte direkt
omstallningsarbetet.

Driftsstodet bor darfor géras om sa att det ar teknikneutralt och priméart premierar det
som &r dagspressens viktiga bidrag — journalistisk originalproduktion. Det innebar att
stodet ska forutsatta en viss storlek och spridning, men darutéver bor baseras pa
Iobnekostnaden for redaktionell personal. | princip bor detta innebéara att motsvarande
arbetsgivaravgifterna for redaktionell personal aterfors till tidningarna.

Nivan pa driftstodet bor ocksa hojas, samtidigt som det binds i en flerarsperiod for att
darefter prévas. Detta for att skapa battre planeringsforutsattningar samtidigt som det ar
en markering av att syftet inte ar att statligt stod till dagspressen ska vara for evigt. Vi
forordar ocksa att momsen pa nyhetsmedier bor avskaffas.

Vara slutsatser:

o Dagspressens existens ar akut hotad, men dess existens ar fortsatt viktig for ett
Oppet samhalle och en vital demokrati.

e Ett offentligt stodsystem till dagspressen ar darfér ndédvandigt, och det kommer
att behdvas pa en hogre samlad niva an idag.

e Distributionsstodet, innovationsstddet och vita-flackar stodet ar relativt val
fungerande med sma snedvridande effekter. Daremot bor driftsstodet géras om
for att bli enklare och i mindre utstrackning motverka digital transformation och
bidragsmanipulation.

e 5-dagars postdistribution av tidningar bor sékras dar pressen inte har egen
distribution. Om PostNord ges réatt att 6verge 5-dagarsdistribution bor en sarskild
upphandling genomféras av staten.

31 Post- och telestyrelsen. 2020. Svensk postmarknad 2020.
https://www.pts.se/sv/dokument/rapporter/post/2020/svensk-postmarknad-2020---pts-er-202010/
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Momsen pa tidningar bor avskaffas.

Staten bor inte stalla "etiska” eller andra krav pa den redaktionella produkten an
de som fdljer av lagar eller som stélls av branschens sjélvreglering. Det etiska
kravet i coronastodet till dagspressen maste forbli ett engangsmisstag.

Den nuvarande insamlingen av returpapper genom kommunernas forsorg
fungerar val. Dagspressen bor inte alaggas ett stérre ansvar for
returpappershanteringen.
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Varna det pressetiska systemet

Det pressetiska systemet bestar av Allmanhetens Medieombudsman (MO) och
Mediernas Etiknamnd (MEN). Dessa instanser ersatte den 1 januari 2020 Allmanhetens
Pressombudsman (PO) och Pressens Opinionsnamnd (PON).

Darutover har granskningsnamnden for radio och TV en sarskild roll i fraga om public
service. Fragor om granskningsnamnden behandlas ovan under avsnittet om saklighet
och opartiskhet inom public service.

Systemet med MO och MEN bygger pa en sammanslutning pa avtalsrattslig grund
mellan bl.a. de stora tidningshusen och public service-bolagen. Systemet éar alltsa helt
frivilligt, och det forekommer media som har valt att sta utanfor systemet (framst inom
det segment som kallas "alternativa media”).

Systemet fungerar pa det sattet att MO granskar inkomna anmalningar om brott mot
pressetiken. Om MO finner att en dvertradelse har skett 6verlamnas arendet till MEN
som fattar beslut i fragan. Ordférande i MEN ar en jurist. De sanktioner som kan "démas
ut” ar att det fallda mediet maste publicera en upplysning om fallningen. Det fallda
mediet maste ocksa betala en "expeditionsavgift’, som for narvarande varierar mellan
13 000 kr och 32 000 kr. Expeditionsavgiften ska inte i forsta hand ses som en
straffavgift, utan avgiften ar kopplade till finansieringen av det pressetiska systemet.

Man kan, inom ramen foér en bred 6versyn av mediepolitiken, frdga sig om detta system
bor ersattas av ett statligt system eller annars genom lagstiftning géras obligatoriskt.

Vi anser inte att det finns behov av en sadan reform. Vi anser att det rent principiellt ar
positivt att staten haller armlangds avstand fran de pressetiska fragorna och éverlater
dem at branschens sjalvreglering. Det finns ocksa skal att pAminna om att det
pressetiska systemet behandlar just etiska fragor, som ofta blir avhangigt bedomningar
av vad som ar god sed i branschen. Det kan réra sddana saker som namnpubliceringar
eller replikratt. Det kan framsta som frammande att reglera denna typ av etiska
avvagningar i lagtext.

Journalistiska publiceringar sker for ovrigt inte heller idag i ett rattsligt vakuum.
Bottenplattan i pressetiken kan sédgas vara lagens bestdmmelser om fértal och
forolampning (som vi pa annan plats i denna rapport foreslar ska skarpas i vissa
avseenden). Brottsbalken galler aven for tidningar och etermedia, lat vara att det finns
sarskilda regler om ansvar och rattegang i tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen.

Dessutom verkar det pressetiska systemet i huvudsak ha fungerat val.
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Allt sammantaget saknas det alltsd anledning att Overvaga att gripa in i systemet genom
lagstiftning.

Vara slutsatser:

e Det branschstyrda pressetiska systemet (MO/MEN) bor varnas.
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